8. Praktiska rostrattshinder

Exemplet de svenska samerna

JULIA NORDBLAD

Denna bok behandlar en rad formella rostriteshinder som direke frintagit
grupper i det svenska samhillet ricten att rosta. Vid sidan av dessa har det
ocksa funnits praktiska hinder som gjort att mianniskor inte kunnat delta
i valen, exempelvis for att de inte kunnat ta sig till ratt vallokal pa ritt dag.
Dessa praktiska hinder har i vissa fall systematiskt drabbat sirskilda grup-
per. I detta kapitel ska vi titta nirmare pa hur praktiska rostriactshinder
kunde fungera genom att undersoéka en grupp som drabbades av sidana
pa flera sitt: svenska samer.! Ingen lag har efter rostrittsreformerna 1918—
21 formellt hindrat gruppen fran att rosta i allmanna val; icke desto
mindre har det funnits flera omstindigheter av olika karaktir som hindrat
ménga samer frin att utnyttja sin rostratt.

Under de senaste decennierna har det gjorts stora insatser for att kart-
ligga samernas politiska historia i Sverige. Denna forsknings huvud-
inriktning har varit att med utgdngspunkt i samerna som grupp under-
soka olika aspekter av deras politiska situation éver tid.> Inom den mer
teoretiskt intresserade forskningen har framférallt makt- och postkolo-
niala perspektiv varit ridande, och forskare har studerat bland annat hur
forestillningar och diskurser kring samerna inom exempelvis vetenska-
pen bidragit till act marginalisera dem i termer av politisk makt.? Samman-
taget har dessa kunskapsintressen gjort att samernas relation till rostritten
efter 1921 hamnat i skymundan. Rolf Sj6lin och Ulf Mérkenstam utgor
med sina historiska studier av samers politiska rittigheter ett undantag.*

Detta kapitel utgér frin samerna som viljargrupp for att undersoka hur
uteslutningsmekanismer av olika slag kunde produceras och samverka
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med politisk marginalisering som resultat, under den allminna och lika
rostrittens forsta tid i Sverige. For att gora det anvinder jag mig av be-
greppshistoriska och demokratiteoretiska verktyg. Dessa teoretiska perspek-
tiv manar oss att inte ta for givet vad den allminna réstritten betydde for
de historiska aktorerna, utan att istillet undersoka just detta.’ Fokus ligger
pé de tre forsta decennierna efter rostrittsreformerna 1918-21.

Tvangsatgarder och politisk mobilisering

De forsta decennierna pa 19oo-talet priglades av en frenetisk aktivitet
inom det samepolitiska omridet. Frigor om hur, i vilken omfattning, och
av vem renskotsel skulle bedrivas, samt hur samernas skolundervisning
och fattigvard skulle organiseras utreddes i det nirmaste konstant av olika
myndigheter. Detta gjorde behovet av politisk organisation frin samernas
sida allemer kdnnbart, och bide i Sverige och Norge skedde en mobilise-
ring och politisk organisering bland samer. I flera omgangar startades
riksomfattande organisationer, det organiserades landsmoéten och starta-
des tidskrifter. Fram vixte en samisk offentlighet med samisk press, en
infrastruktur f6r politiska moten, och profilerade aktivister, exempelvis
Elsa Laula, Torkel Tomasson och Gustav Park, som ocks3 fick visst genom-
slag pa riksplanet. Efter en forsta intensiv men snabbt 6vergiende period
med grundandet av Lapparnes centralforbund och Lapparnes egen tidning
1904, tog den samiska politiska mobiliseringen fart mot slutet av 1910-
talet. Ar 1918 organiserades ett landsméte for samiska fragor, och en ny
tidskrift, Samefolkets egen tidning, grundades.

Forutom sakfrdgorna kring renskoétsel och skolutbildning var ocksa de
mer principiella politiska frigorna viktiga i denna rérelse. Mianga var
missnojda med den myndighet som skotte samefrigorna i Sverige, Lapp-
visendet, och som pa olika sitt aktivt motarbetade den samiska politiska
organiseringen.” Lappvisendet och samepolitiken dominerades av en

Ovre bilden: Eftersom renskotseln lange kravde att utévarna flyttade
med renarna pa hésten var det f6r manga samer oméjligt att ta sig
till ratt vallokal pa valdagen. Tuorpons sameby 1968. <« Nedre
bilden: Under flera decennier var det enda sittet att rosta att instélla
sig i en viss vallokal pa ett visst datum, som har i Gavle pa valdagen
1944. Undantag gjordes endast fér nagra fa yrkesgrupper.
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A Under 1900-talets férsta decennier bérjade de svenska samerna
organisera sig politiskt. Samiskt landsméte i Ostersund i februari 1918.
Fotot taget framfor radhuset.

patriarkal syn pd samerna som politiskt omogna och i behov av styrning
uppifrin. Ett exempel pd hur politik som paverkade manga samers liv i
grunden kunde bedrivas utan deras medverkan ér de tvingsforflyteningar
som genomfoérdes under 1920- och 1930-talen. I samband med unions-
upplosningen mellan Sverige och Norge 1905 hade de samer som varje ar
flyttade 6ver vad som nu blivit en nationsgrins plotsligt blivit ett utrikes-
politiskt problem. Detta 16stes utan hiansyn till samernas dsikter eller in-
tressen, genom att man under 1920-talet inledde tvdngsforflyteningar av
samer som flyttade dver grinsen mot Norge pd somrarna. Dessa tvings-
forflyttningar, som ofta skedde utan atc de som forflyttades fick tydlig
information om vad som skedde, pagick fram till 1930-talet och har skapat
bestdende problem och trauman i ménga samiska familjer och samhillen.®

222

8. PRAKTISKA ROSTRATTSHINDER

SaypFOUKETS EGEN Ty o

TN

NOVEMBER
1918

Samefolkets kulturrorelse
och

organisation.

Samefolkets Egen Tidning

» Forsta numret av Samefolkets
egen tidning i november 1918.

Den samiska rorelsen drev frdgor om samernas politiska situation.
Landsmétet i Ostersund 1918 stillde exempelvis krav pa okat inflytande
for samerna i frigor som rorde dem. Bland annat ville man att samiska
representanter skulle inkluderas i den 6vergripande statliga utredning,
den si kallade lappkommittén, som da pégick. Detta beviljades, men re-
presentanterna fungerade enbart som ett slags konsulter och fick inte
delta i viktiga beslut. Carl Lindhagen, vid denna tid vinstersocialist, tog
upp fragan i riksdagen och fick dir gehér for ate samiska representanter
skulle delta i huvudkommitténs arbete. Det tog emellertid tid att vilja
ledaméter, och nir dessa till slut fanns pa plats var mycket av utrednings-
arbetet redan gjort. Dessutom fortsatte kommittén att hélla de samiska
representanterna utanfor viktiga beslutsprocesser.’

Pi en mer 6vergripande niva kan man se att de samepolitiska diskussio-
nerna och striderna vid denna tid priglades av tvi olika sitt att forhilla
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sig till den samiska befolkningen. Vid tiden for rostrittsreformerna 1918—
21 dominerade den héllning som menade att samerna maste formds att
fortsitta leva pa ett sitt som man fran svenskt myndighetshall uppfattade
som ursprungligt. Denna inriktning, ofta kallad lapp-ska-vara-lapp-poli-
tiken, byggde pa forestillningen att samerna skulle degenerera och dé ut
om deras niringsverksamhet, institutioner och materiella villkor moder-
niserades for mycket. Hir innefattades ett spektrum av asikter i friga om
hur mycket och vilka delar av det moderna samhillet samerna skulle fi ta
del av.'® Denna syn utmanades av stora delar av den samiska rorelsen och
med dem allierade politiker, frimst Carl Lindhagen, som istillet for att
se samerna som i grunden och med nédvindighet omoderna menade att
ocksd den samiska kulturen var inbegripen i samhillets allminna moder-
nisering. Man ifrigasatte ambitionen att hilla samerna kvar i en (fore-
stilld) svunnen tid, och Lindhagen undrade, med en drastisk formulering,
varfoér “endast vi svenskar skola fa bli férvekligade”.’ Denna konflikt-
linje kom till uttryck i frigor som hur renskétseln skulle regleras, hur
skolutbildningen skulle organiseras, men ocksi i friga om samernas plats
i det politiska systemet.

Samiska rostrattsproblem

Statistiska Centralbyran, SCB, redovisade separat antalet lappar” i rost-
lingderna frin valen efter rostrittsreformen 1909 och fram till 1924 (det
sista dret var redovisningen ofullstindig). Man samlade ocksa in och redo-
visade uppgifter om samiskt valdeltagande och hur manga som stroks
ur rostlingden pé grund av de olika formella rostriteshindren.’? Denna
statistik berittar tva for oss intressanta saker. Dels att det redan fére rost-
rittsreformerna 1918-21 fanns ett intresse frin myndigheternas sida for i
vilken utstrickning just samer som grupp rostade (under perioden fram
till 1924 tycks denna kategori ha innefattat bade renskotande och icke-
renskotande personer), vilket kommenterades med att ”det icke torde
sakna sitt intresse att iga kinnedom om, i vilken utstrickning lappbefolk-
ningen égt politisk rostritt”."* Dels att de svenska samerna, att doma av
valstatistik och rostlingder, i mycket liten utstrickning deltog i valen till
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andra kammaren under de forsta decennierna efter den sa kallat allminna
rostrittens inférande. Det dr belagt och vilkidnt att svenska samer, si lingt
det gér att spéra i arkiv och statistik, i mindre utstrickning deltog i all-
minna val jimfort med sdvil andra svenskar i allminhet, som andra
svenskar pd landsbygden och andra svenskar i samma kommuner.** Sam-
mantaget ir det allesd tydligt att det redan vid 1920-talets borjan var kint
att samer i mindre utstrickning utdvade sin rostrice. Skilen dill det laga
valdeltagandet ir svdra att exake sld fast, men det tycks dtminstone ha
funnits bade praktiska och administrativa hinder f6r dem att utéva sin
rostratt.

Vi borjar med de administrativa. I valen fran och med 1921 tycks samer
som grupp inte ha haft nigra formella hinder att utdva rostrice.”” Dock
fanns det regionala omstindigheter som gjorde att ménga aldrig ens
hamnade i rostlingderna. Sirskilt drabbade av detta var av allc att déma
samerna i Jimtland. Dir hade i mitten av 1700-talet sirskilda ”lappfor-
samlingar” skapats, for att se till samernas andliga behov. Dessa forsam-
lingar var icke-territoriella, och fungerade som en parallell administrativ
indelning till de ordinarie forsamlingarna och socknarna. ”Lappforsam-
lingarna” hade inga kyrkorid eller féreskrivna kyrkostimmor, och sam-
erna kunde dirfor inte paverka frigor om kyrka eller skolutbildning. Vid
kommunreformen 1862 tycks denna parallella administrativa indelning
ha fitc effekten att samerna i Jimtland varken blev skrivna i forsamlingar
eller kommuner, och dirfor inte heller kom ate delta i vare sig kyrko- eller
kommunalstimmor.’* For virt vidkommande dr emellertid det mest
anmirkningsvirda att de jimtlindska samernas administrativa forsvin-
nande ocksa verkar ha betytt att manga aldrig upptogs i réstlingderna.t’
Anda in pi 1930-talet skapade lappkommunerna i Jimtlands lin oklar-
heter kring samernas kommuntillhérighet, och tycks dirmed ha forsvarat
eller till och med omojliggjort deras deltagande i allmdnna val.

Exakt hur och varfor detta glapp uppstod och tillits fortleva dr svirt att
faststilla, bland annat eftersom fragan tycks ha varit omgirdad av osiker-
het ocksd for berorda myndigheter. Ett exempel pd detta dr di frigan
diskuterades i en statlig utredning frin 1924 om organisationen av fattig-
vard for samerna. Hir sdgs att de jimtlindska samerna frin och med 1912
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mantalsskrivits, men att detta fate ske i sirskilda lingder, och att det ir
ovisst, om ett sidant medgivande haft stod i férfattningarna”.'® Osiker-
heten skulle kunna tyda pé att Jimtlandssamernas forsvinnande var oav-
siktligt. Det visentliga dr emellertid att problemet med de jimtlindska
samernas mantalsskrivning var kidnt av myndigheterna sedan borjan av
den si kallat allminna rostrittens historia. I SCB:s befolkningsstatistik
for 1919 pipekades att om de s.k. lappférsamlingarna i Jimtlands lin dr
av K. M:ts befallningshavande [linsstyrelsen] uppgivet, att de icke bilda
sdrskilda kommuner och ej heller inga i nigon annan kommun och sa-
lunda ¢j deltaga i nigra allminna val”.” Samma ar lyftes det under en
debatt i riksdagens férsta kammare att saken borde utredas.?” Anda bestod
problemet 4nda in pd 1930-talet. Med Rolf Sjolins ord innebar lappfor-
samlingarnas fortlevnad att de flesta samer i Jimtland "medvetet eller
omedvetet hillits utanfor fullstindiga politiska rittigheter”.?! Under den
allménna rostrittens tva forsta decennier var samernas medborgerliga
status alltsa ofullstindig i Jimtland, och detta med myndigheternas goda
minne.

I slutet av 1930-talet fick Kammarkollegiet i uppdrag att utreda frigan
om “lappforsamlingarna” och vilka effekterna kunde tinkas bli om de
avskaffades.?? I denna process inhimtades ocksa synpunkter fran vissa av
medlemmarna i férsamlingarna, liksom frin deras prister, och det visade
sig da ate forsamlingarna uppskattades av ménga samer eftersom de ska-
pade gemenskap.” Det ir av dessa svar att doma ocksa tydligt att frigorna
om ”lappforsamlingarna” och mantalsskrivningen uppfattades ha atc gora
med samernas politiska situation, men di i férsta hand i friga om pristval
och kyrkostimmor. Vid ett méte med medlemmar i Frostvikens lappfor-
samling 1940 uttryckte emellertid Jonas Ahrén, en samisk aktivist med
ling erfarenhet, att frigan borde ses i ett storre sammanhang och att
?lappfoérsamlingarnas” upplosning kunde “innebira ovedersigliga for-
battringar. Bl.a. komme indirekt den skiljemur, som rasgrinsen ofta méaste
innebira, alltmer att utplanas.”* Lappforsamlingarna avskaffades slutligen
1942.% Problemet med de jimtlindska samernas frinvaro ur réstlingderna
torde da ha upphort.
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Rostratten som praktisk mojlighet

Forutom de administrativa hindren fér samer att utéva sin rostrite (sir-
skilt i Jimtland) fanns ocksa praktiska hinder. I 1866 4rs riksdagsordning
hade det slagits fast att den rostberittigade som ville delta i val ill riks-
dagens andra kammare undantagslost maste instilla sig personligen i ritt
vallokal pa valdagen. Fér manga renskotare var detta i det nirmaste omoj-
ligt, eftersom de under hostarna befann sig pa flytt med renarna och svér-
ligen kunde ta sig till en ofta avligset beligen vallokal pa en bestimd dag.
Denna friga uppmirksammades for vad som tycks ha varit forsta gingen
ien debattiriksdagen 1930 som vi ska dterkomma till lingre fram. Frigan
gillde samernas politiska status, och hogerpolitikern Joran Grapenson
papekade att ”lapparnas méjligheter att utdva sin rostrite iro emellertid
ritt begrinsade”, pa grund av att de vid tiden f6r val vistades i ”de viglosa
fallerakterna”, och att det dirfor var forstaeligt att de ”under sidana
forhallanden icke ha litt att utdva sin rostrice vid riksdagsmannavalen”.
Grapenson foreslog (i strid med det forslag debatten handlade om) att
problemet skulle 16sas genom att samerna medgavs “rétt till valsedelsfor-
sindelser pd samma sitt som for vissa andra medborgargrupper”.?¢ For-
slaget ledde emellertid ingen vart, och det skulle droja 19 &r innan frigan
kom upp igen. Ar 1949 inledde en grupp folkpartister en liten kampanj
for samernas mojligheter att rosta pa postanstalt fore valdagen, och efter
tre rs motionerande ledde kampanjen till att riksdagen, i strid med kon-
stitutionsutskottets, KU, upprepade avridan, beslutade att renskotande
samer skulle fa rosta i fortid.?”” Trots detta riksdagsbeslut blev fortidsrost-
ning specifikt for renskotare aldrig verklighet.

Nir rostning pa annat sitt 4n pd den utsatta dagen och i den utsedda
vallokalen lyftes i friga om de renskotande samerna var frigan inte ny.
Tvirtom hade de praktiska aspekterna kring rostandet spelat en viktig
roll redan i debatterna kring rostrittsreformerna 1918-21. Frigan om den
praktiska mojligheten att utéva réstritt hade dessutom under 19oo-talets
forsta decennier ofta uppfattats som nigot mer in en ren praktikalitet att
l6sa: den hade haft principiell karaktir. I synnerhet var frigan ett stindigt
tema nir forslag om kvinnlig rostrict drevs och diskuterades i riksdagen.
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Nir kvinnlig rostritt och valbarhet diskuterades 1912 anfordes exempel-
vis denna praktiska sida av valen som en ouppléslig del av frigan om ut-
okad rostrite. For hur var det egentligen tinkt att det skulle gé till for
“hustrun att vid samma tid som mannen avligsna sig frin hemmet och
limna virden av hushall och barn f6r att utéva sin valritt”, i synnerhet pa
landsbygden dir det tog lang tid att ta sig till och frin vallokalen?* Frigan
dterkom flera ginger de kommande dren, dtminstone 1914, 1917 och 1918.
I ett utlitande frin 1917 menade KU att kvinnlig réstrite inte kunde
infoéras innan de praktiska problemen var losta, eftersom en sddan lag
annars i praktiken snarare dn rostrite for kvinnor skulle innebéra rostrice
for kvinnor i stiderna.”

De praktiska aspekterna av rostningen behandlades utforligt i en pro-
position 1919, som ledde till att det blev méjligt for gifta personer att
limna varandras valsedlar i vallokalen, och for vissa yrkesgrupper att
rosta i forvig via post.* Propositionen etablerade ocksé ett inflytelserikt
synsitt pa rostritten, dir den praktiska mojligheten att utéva denna rice
ingick som en viktig aspekt. I propositionen noterades att rostritt utan
personlig instillelse under decenniet ”icke blott framtritt sisom ett
onskemadl i allmdnhet” f6r dem som ir férhindrade pd grund av tjinste-
utévning, "utan dirjimte uppstillts sdsom ett krav, vars tillgodoseende
borde ingi i den valrittsorganisation, som med den kvinnliga rostritten
bleve genomfoérd”. Allmin och lika rostrice hade allesd en praktisk sida
som inte kunde ignoreras. Den liberale justitieministern Eliel Lofgren
uttryckte detta tydligt: “tillerkdnner staten medborgarna politisk rostrite,
synes det vara ett fullt berdttigat krav, [ ... ] att den gor det mojlige for den
ena medborgargruppen likavil som fér den andra att ocksa verkligen
utova sin rostrice”. Utvidgningen av rostritten maste atfoljas av for-
bittrade mojligheter ate prakeiskt utdva den.? Som vi ska se kom denna
princip emellertid inte att gilla alla.

Nir frigan om praktiska rostriteshinder restes for samernas vidkom-
mande pa 1920-talet, i slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet, var
detalltsd en friga som diskuterats manga ginger tidigare, och som da setts
som en integrerad del av rostritten som sddan. I diskussionerna 1949—
1951 forsokee de liberaler som drev frigan om samernas fortidsrostning
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att dberopa samma princip som Lofgren etablerat 1919 (om 4n utan att
hinvisa till honom) och som knét samman principiell och praktisk rost-
ritt. I motionen 1949 skrev de exempelvis att "reglerna fér medborgarnas
deltagande i allmidnna val bora i ett demokratiskt samhille vara s utfor-
made, att de ¢j blott mojliggora valdeltagandet utan dven befordra
detsamma”.?? Och 1950, ndgon nyans starkare: ”i ett demokratiskt sam-
hille bora reglerna for medborgarnas deltagande i allmidnna val vara si
utformade, att s minga som mojligt kunna deltaga, men dven stimulera
till et sa livlige deltagande som mojlige”.

Vilka medborgargrupper skulle dd medges undantag frin principen om
personlig instillelse? Den frigan restes redan innan den allmidnna och lika
rostritten infordes i Sverige, och har sedan dterkommande diskuterats
inda fram till 1982, da fortidsrostningen 6ppnades for alla som sjilva fann
sig forhindrade att rosta pd valdagen.’* Som redan nimnts etablerades i
samband med de stora rostrittsreformerna tva undantag fran principen
fran 1866 om personlig instillelse pa ritt dag: dkta make-réstning och
rostning via post fore valdagen for vissa yrkesgrupper. I propositionen
frin 1919 identifierade Eliel Lofgren ett principiellt vigval: antingen
skulle alla som behovde det, alla med ”laga forfall”, fa fortidsrosta, eller
s& skulle enbart de som inte kunde ta sig till vallokalen pd grund av sitt
yrke fi den mojligheten. Lofgren menade att den forra principen visser-
ligen vore mest konsekvent, men att en sidan princip skulle bli svar att
omsitta i praktiken.* Riksdagen gick ocksé pd denna linje, och fortids-
rostning kom dirmed for ling tid framéver att bli ett privilegium for-
unnat vissa yrkesgrupper. Specifikt gillde detta personer som arbetade
vid jirnvigen, i post- eller tullverket, i lots- eller fyrvisendet, som utévade
militdrtjanst, var sjomin till yrket, deltog i fiske i 6ppen sjo, eller pa nigot
annat sitt tillhorde besdttningen pa ett fartyg.® Fram till 1937 skedde
detta genom en sirskild valférsindelse, ett komplicerat forfarande dir
viljaren i forvig skickade sin valsedel i ett sirskilt kuvert direke till
sammanrikningsmyndigheten tillsammans med en ifylld och bevittnad
blankett som angav skilen till att och omstindigheterna under vilka for-
tidsrosten avgivits. Ar 1937 ersattes denna procedur med méjligheten for
vissa yrkesgrupper att limna sin valsedel under 18 dagar fore valen till
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andra kammaren. Det inférdes ocksa en méjlighet att limna sin rost i ett
annat valdistrikt in det ddr man var skriven.”

Att yrkesgrupper blev den typ av medborgargrupp som kunde fa mojlig-
het att fortidsrosta gjorde att krav pa fortidsrostning genom decennierna
har formulerats just genom att dberopa status som yrkesgrupp: personal
och makar till personal vid svenska beskickningar och konsulat; stude-
rande vid rikets universitet, hogskolor och seminarier; och telegrafverkets
personal ir exempel pa yrkesgrupper som med varierande resultat fore-
slagits.® Principen att undantag fran instillelseprincipen skulle beviljas
just yrkesgrupper, och inga andra grupper, har hallits hogt av KU, som
avstyrke manga f6rsok ate 6ppna mojligheten till fortidsrostning for andra
viljargrupper, exempelvis de som bodde lingre dn fem kilometer frin
vallokalen eller var tvungna att komma dit sjovigen.*® En annan grupp
som dterkommande och forgives férdes fram i detta sammanhang var de
som pa valdagen var for sjuka for att kunna ta sig till vallokalen.

Eftersom yrkesgrupper var det undantag som tillits blev det viktigt
ocksd for de som drev frigan om samernas fortidsrostning att gora
gillande att samerna skulle betraktas som just en yrkesgrupp - rensko-
tare — och att det var som sidan de borde fA mojlighet att rosta via post
fore valdagen.* Det var ocksd de renskotande samernas status som klart
avgrinsad yrkesgrupp som motstandarna till forslaget bestred. KU hin-
visade exempelvis i sitt utlitande 1950 till ”svirigheten att klart avgrinsa
den kategori lappar varom i motionen ir friga — uttrycket nomadiserande
lapp har ingen enhetlig innebérd i skilda forfattningar”.*

Anda gick riksdagen aret dirpa emot utskottet och beslutade ge ren-
skotande samer rite till fortidsrostning. Efter beslutet inférdes en forsoks-
verksamhet med tillfilliga poststationer ledd av linsstyrelsen i Norr-
botten.* Lappfogdar i berérda omriden fick komma in med synpunkter
pé frigan om de praktiska mojligheterna for samer att rosta i val till andra

» Undantag fran kravet pa att résta pa plats i en viss vallokal gjordes
linge endast for nagra fa yrkesgrupper, exempelvis sjémin, eller de
som utévade sin militirtjanst. Bilden visar ett fingerat riksdags-
mannaval under en lektion i medborgarkunskap pa Stockholms érlogs-
station pa Skeppsholmen 1948.
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kammaren, men inga samer, samiska representanter eller organisationer
tycks ha erbjudits denna méjlighet. Det ir illustrativt for samernas poli-
tiska situation att de inte sjilva fick komma till tals nir frigan om deras
politiska rittigheter och mojligheter utreddes. I flera remissvar pdpekades
emellertid de fortsatta problemen att rosta for manga av samerna.” I brev
fran lappfogdar intygades att mojligheten till postréstning underlittat
rostandet for manga samer i deras valdistrike, sirskilt de som befann sig
i fjillen med renarna under héstarna, men att andra inte hade nagra sir-
skilda svarigheter att ta sig till valstillena.*

Processen med fortidsrostningen drog dock ut pa tiden, och Justitie-
departementet inledde en utredning av frigan. Ar 1952 stillde de riks-
dagsledamoter som drivit frigan om renskotarnas mojlighet till for-
tidsrostning en fraga till justitieministern, socialdemokraten Herman
Zetterberg, som i andra kammaren svarade att ingen av de remissinstan-
ser som uttalat sig ansdg att det var nodvindigt med fortidsrostning for
renskotare. Istillet skulle man dela upp en del valdistrikt och inritta nya
postanstalter pa vissa avsides beligna orter, liksom ett konsulat i Norge,
dir renskotande viljare pa sjilva valdagen kunde limna sin valsedel. P4 s3
sitt skulle man ocksa slippa dndra i lagen. En av folkpartisterna bakom
motionerna svarade att det hade varit bittre med en lagindring som tilldc
renskotarna att rosta upp till 18 dagar fore valdagen, men att de atgirder
som vidtagits ind4 var positiva.*

Frigan landade slutligen i den valutredning som tillsattes 1955, och
som i ett av sina betinkanden argumenterade for att renskoétare trots allt
inte borde ingd bland de yrkesgrupper som fick fortidsrosta, eftersom
deras villkor inte skiljde sig tillrickligt tydligt frin andra avligset boende
viljares.* I valutredningens interna material radades emellertid fler skil
upp. Om renskotare skulle A fortidsrosta maste det enligt principerna i
lagstiftningen vara pi grund av att de var forhindrade genom sitt yrke.
Enbart de som ”driver renskotsel sisom forvirvsarbete” borde di fa
denna mojlighet. Av dessa var ménga gifta, och kunde da rosta genom
ikta make-rostning. Efter att de gifta riknats bort var det inte sirskilt
miénga kvar, menade Justitiedepartementet, si forslaget berorde i slut-
dnden bara ett fital personer. Dessutom var det sd att mojligheten att
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fortidsrosta ”sannolikt andock icke skulle mojliggora for vederborande ate
rosta” eftersom det var svart att 3 tag pa rostlingdsutdrag och valsedlar,
och krangligt ocksé att ta sig till postanstalten. Till pa kopet hade ren-
skotseln forindrats s att alle fler ocksd bland renskétarna numera var
bofasta.’” Resultatet av anstringningarna for att ge renskotande samer
ritt att fortidsrosta blev alltsd att vissa valdistrikt gjordes om s att vil-
jarna skulle fi nirmare till ordinarie valstille, men i strid med riksdags-
beslutet 1951 infordes aldrig ndgon fortidsréstning for samerna.*

Att renskotare aldrig gavs tilldtelse att fortidsrosta dr anmirkningsvirt
sett i relation till samepolitikens inriktning pé att vidmakthalla deras flyt-
tande. Lappvisendet bekimpade aktivt de forindringar som initierades
pa vissa hill inom den samiska rorelsen for att skapa stérre mojligheter
for bofasthet.* Ocksi skolpolitiken for samiska barn inriktades helt pa att
forma dem for ett liv som flyttande. Samtidigt som den svenska same-
politiken under den tid som behandlas hir hade som évergripande mal ate
fa samerna att behélla en nomadisk livsstil underlit man systematiske ate
lita renskotarna fa tillgdng till de praktiska arrangemang som fanns etable-
rade for att mojliggora rostande for yrkesgrupper med sirskilda hinder.*

Samisk representation som historisk fraga

Rostritten dr nidra knuten till andra demokratiska begrepp; ett av dem ar
representation. Manga av de historiska aktorer som engagerade sig i
frigan om samernas praktiska och administrativa rostrittshinder sig
dessa problem som just en representationsfriga. Vad representation ir,
hur den fungerar, och under vilka villkor den uppstar ridde det emellertid
delade meningar om. Med hjilp av ett begreppshistoriskt perspektiv pa
just politisk representation kan vi dirmed undersoka en annan aspeke av
samernas rostritt och den svenska demokratin.

Representation betraktas av ménga idag som en naturlig del av ett
demokratiskt styrelseskick, men historiskt sett har demokratin och repre-
sentationen olika ursprung och delvis separata historier.’' I friga om den
svenska demokratin foregick representationen den allminna rostritten
rent kronologiskt, pa sa sitt ate riksdagen fanns langt innan det att dess
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<« Den samiska ldraren, forfattaren och
politiska aktivisten Karin Stenberg
(1884-1969) tillsammans med Carl
Lindhagen, cirka 1919. Stenberg var en av
dem som tidigt arbetade fér att férstirka
samernas stillning inom det politiska
systemet.

ledamoter tillsattes genom val med allmin rostrite, och redan under
denna period gjorde den ansprik pd att vara representativ.’* Det som
hinde i och med rostrittsreformerna 1918-21 var att den politiska repre-
sentationen demokratiserades. Just kombinationen av representation och
demokrati var en avgorande begreppslig nyhet under den franska revolutio-
nen.”® Representation ir den politiska idé eller det begrepp genom vilket
det blir méjligt ate forestilla sig att folket representeras av de styrande,
och dirigenom att med legitimitet hivda att det ir folket som styr nir en
viss regering styr.** Representativ demokrati bor alltsa inte betraktas som
blott ett sitt att praktiskt arrangera ett demokratiskt styrelseskick, och
inte heller som ett slags andrahandsalternativ till den verkliga, direkta,
demokratin.”® Den representativa demokratin ir ett styrelseskick i egen
ritt som utmirker den politiska moderniteten. Men hur relationen mellan
politisk representation och praktiker som rostande egentligen ser ut ir
sddant som historiens och vir egen tids politiska aktorer har olika dsikter
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om. Representation ska hir alltsd inte forstds som en analytisk kategori
med en fixerad betydelse, utan som ett omstritt begrepp, en kategori som
de historiska aktorerna férsokte definiera pa olika sitt, med skilda poli-
tiska syften.

Parallellt med den diskussion om fortidsrostning som 1osning pa samer-
nas rostrittsproblem som behandlats ovan drevs ett annat forslag pa hur
samernas politiska status skulle stirkas, nimligen genom att de skulle f3
en eller tva sirskilda representanter i riksdagen. Redan 1920 motionerade
Carl Lindhagen for en grundlagsindring som skulle innebiéra att ”lapp-
befolkningen eller samefolket berittigas att, oavsett representationssittet
i ovrigt, insitta en representant i vardera kammaren eller dtminstone en
representant i andra kammaren”.”* Lindhagen nimnde inte explicit
samernas problem att rosta i detta ssammanhang, men hinvisade till deras
generellt svaga politiska stillning och smd mojligheter till inflytande.
Deras flyttningar hade gjort dem ”beroende av de svenska dmbetsmin-
nens och statsstyrelsernas vilvilja”. Samerna hade inte blivit represente-
rade i det svenska politiska systemet: “nidgon egen talan ha de icke kunnat
fora med tillborlig insikt och verkan, nigon representant for dem i
riksdagen har icke férekommit. De ha varit 6vergivna och 6éverlimnade
timligen godreyckligt &t skickelserna.”?’

Lindhagens forslag motte starkt motstdnd, bide i KU och i riksdagen
(men ocksa en del entusiasm), och pa motionen foljde en intensiv debatt.
1930 upprepade Lindhagen sitt forslag, vilket utloste ytterligare en riks-
dagsdebatt i frigan.’® Dessa bdda debatter f6ljde ett monster dir hogern
och majoriteten i KU i princip var emot en sirskild samisk representation,
medan socialdemokrater, vinsterpolitiker och liberaler argumenterade
for. Det intressanta med detta ér att dessa positioner tydligt stodde sig pa
varsitt representationsbegrepp som i stort motsvarar statsvetaren Richard
S. Katz tvd kriterier for att bedoma representativitet. Det forsta ir kvali-
tativt och utgdr frin hur ssmmansittningen i den forsamling som ska vara
representativ faktiskt blir i férhéllande till de grupper, intressen och asik-
ter man anser bor vara representerade. Det andra kriteriet ir kvantitativt
och fokuserar pa forhillandet mellan antalet roster och antalet platser i
forsamlingen.” Som vi ska se i det foljande fingar dessa kriterier vil de
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tvé representationsbegrepp som stod mot varandra i debatten om samisk
representation i riksdagen pd 1920- och 1930-talen.

Det huvudsakliga argumentet mot Lindhagens forslag var att det skulle
bryta mot den ridande representationsprincipen i riksdagen, namligen,
som det hette i KU:s utlitande, den numeriska princip, som for nirva-
rande undantagslost ligger till grund f6r den svenska riksdagens sam-
mansittning”.® En sirskild samisk representant skulle innebira att de
tilldelades representation utéver sin folkgrupps numerira styrka”.s!
Motstindarna framholl ging pa ging att denna representationsprincip
inte fick fringds. Detta argument liknar Katz kvantitativa representativi-
tetskriterium, dir det avgérande ir forhillandet mellan antalet roster och
platser i parlamentet.? I debatten 1920 betonade foresprikarna f6r detta
representationsbegrepp ocksi representationens enhetsskapande funk-
tion. En samisk representant i riksdagen vore att bryta sénder den nu
enhetliga formen for vir representation”, som liberalen Mauritz Hellberg
uttryckte det.® Representationen sigs som en helhet som méste ordnas
efter en enda princip, i annat fall skulle den slis sonder. Att tillita en
sdrskild samisk representant vore att forindra den politiska representatio-
nen, riksdagen, i grunden. ”Jag kan ju vil forstd”, argumenterade forsta-
kammarledamoten och hogermannen Sam Clason,

att somliga vilja ha representationen ordnad efter andra principer; de
kunna vilja ha representationen ordnad efter intressegrupper eller andra
grupper. Navil, gi da in pd det problemet och tag upp det i hela dess
omfattning, men kom icke och férsok att taga ut en liten, liten folkgrupp
som denna under framhivande av att den skulle ha sina sirintressen, som
behova sirskilt representeras.®

KU oroade sig ocksd over att samisk representation i riksdagen skulle
oppna for andra, ”av speciella intressen och sirskilda levnadsforhillanden
sammanbundna befolkningsgrupper” som ocksa skulle kriva representa-
tion utdver sin ”folkgrupps numerira styrka”.* Om den numeriska prin-
cipen vil brutits skulle vidare splittring inte kunna hejdas.

Lindhagens forslag om samisk representation i riksdagen rostades ned,
men beslutet var inte enhilligt, och ocksd inom KU fanns de som tyckte
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att riksdagen borde gé vidare med fragan. Nir diskussionen dterkom 1930
blev ocksa denna ging det representationsbegrepp som betonade en enda
representationsprincip, nimligen en strikt numerisk relation mellan ett
bestamt antal viljare och en representant, ett avgorande skil fér KU att
motsitta sig motionen. Inte heller denna ging gick forslaget igenom i
riksdagen. Utskottet understrok pa nytt ate representation miste ske pa
ett enhetligt sitt: ”principen om riksdagen sdsom en representation for
nationen i dess helhet skulle i viss min asidosittas genom inforande av
sirrepresentation for lappbefolkningen, som for nirvarande, i avseende
pé politisk rostrite och valbarhet, dr likstilld med andra svenska med-
borgare”.% Representationen beskrevs dnyo som odelbar, i meningen att
den enbart kunde fungera i enlighet med en princip. Den politiska repre-
sentationen syftade till att skapa enhet genom att representera pi ett
enhetligt sict. I forsta kammaren argumenterade hogerpolitikern Karl
Johan Ekman pa ett liknande sitt:

att bereda dessa lappar en alldeles sirskild representation vid sidan om
ovriga folkrepresentanter, det skulle betyda, att principen om riksdagen
sdsom en representation for nationen i dess helhet i viss man skulle dsido-
sdttas. Jag tror inte vi bora insld pa den vigen, det vore att splittra sonder
folket i olika nationer; riksdagen bor vara det gemensamma och pa ett
och samma sitt tillkomna uttrycket fér nationen i dess helhet.’’

Sa linge man holl pd den numeriska principen, menade Ekman, kunde
ingen hivda, som Lindhagen forsoke gora, 7att lapparna lidit nigon oritt
i friga om representationen i svenska riksdagen. Sa foérhaller det sig ju
inte. De ha samma rittigheter att vilja och samma valbarhet som andra
svenska medborgare.”%

Detta kvantitativa och enhetscentrerade representationsbegrepp stod
emellertid inte oemotsagt. Bdde 1920 och 1930 hivdade de som forespra-
kade en eller tvd sirskilda samiska representanter i riksdagen ett annat
representationsbegrepp, mer i linje med Katz kvalitativa kriterium, dir
representativiteten avgors av hur vil vissa grupper eller intressen faktiskt
blir representerade i en forsamling. I andra kammaren gav exempelvis
socialdemokraten Albert Zander uttryck for ett sddant synsitt nir han
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papekade att den samiska befolkningen av tekniska skil forblev orepre-
senterad i riksdagen:

lapparna dro pa grund dirav, att de dels utgora ett fatal, jimfort med
landets 6évriga befolkning och dels dro spridda inom flera provinser, ur-
standsatta att genom tillimpning av den rostritt, som eljest giller, pa
nigot sitt bliva representerade.”

Ivar Vennerstrom, ocksd han (vid denna tid) socialdemokrat, stodde sig
pé ett liknande kvalitativt representationsbegrepp nir han pipekade att
den numeriska principen inte var allt. Det fanns ocksi

litet hogre virden dn att bara rikna siffror och brakdelar av individer. Jag
undrar, om det inte vore skil att knyta denna lilla minoritet litet nirmare
samman vid det svenska sambhillet. Fér nirvarande dro de ingenting
annat in ett slags medborgerliga losdrivare med savil skyldigheter som
rittigheter, och jag tror, att det svenska samhillet sjilvt skulle vara betji-
nat av att knyta denna, nationella minoritet en liten smula nirmare sig.”

Vennerstroms inligg exemplifierar vidare att ocksa foretridarna for detta
kvalitativa representationsbegrepp sig enhetsskapande som en viktig
funktion for representationen. Forstakammarledamoten och liberalen
John Almkvist gav uttryck for en liknande syn nir han 1920 argumente-
rade for att en sirskild samisk representant skulle 6verbrygga det utan-
forskap som drabbat samerna, och dirigenom leda till stérre gemenskap
och enhet mellan samer och 6vriga svenskar. Han betonade ocksi den
demokratiska dimensionen av samernas utanforskap:

ett av lapparnas fornimsta argument mot den hittills férda rikspolitiken
i frigor, som angéd dem, ir att de icke betraktas sdsom svenskar utan
sdsom en nation for sig, som skall hillas nere och kringgirdas av sniva
lagar. En visentlig del av det berittigade, som for nirvarande ostridigt
ligger i detta pistdende, skulle undanréjas, om de erhélle representa-
tionsritt i riksdagen.”

Andra gingen forslaget diskuterades i riksdagen framforde Lindhagen
sjilv ett liknande argument. En egen representant skulle knyta samerna
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starkare till det 6vriga Sverige, och dirmed leda till mer enhet, inte tvirt-
om: “en representationsritt bor ocksd hoja lapparnas sjilvkinsla samt
binda dem vid landet med storre fortroende”.”? Lindhagen exponerade
ocksd med karaktiristisk slagfirdighet vad som skulle kunna betraktas
som en inre motsittning i KU:s péstiende att en samisk representant
skulle dsidositta ”principen om riksdagen sisom en representation for
nationen i dess helhet”, det vill siga det jag kallar ett kvantitativt repre-
sentationsbegrepp.”

En representant {6r lappbefolkningen skulle ju insittas just fér att natio-
nen i sin helhet skulle bli realiter representerad, och di ramlar utskottet
tillbaka frin denna naturstindpunke f6r att siga: Om ni lita dem bli
orepresenterade, sd blir hela nationen representerad. Guds fred, yxskafe!*

Bade 1920 och 1930 argumenterade vinsterpolitiker och liberaler alltsd for
att representationen kunde skapa storre enhet i landet just genom att den
enda och enhetliga numeriska principen fringicks och sirskild representa-
tion inrittades. Att representera skillnad kunde skapa gemenskap och enhet.

Samernas svaga politiska status uppmirksammades ocksa i dessa debat-
ter, och representationsfrigan knéts dirmed tydligt till réstningen. Som
tidigare nimnts pipekade hogerpolitikern Joran Grapenson i debatten
1930 samernas svarigheter att ta sig till vallokalen, och han foreslog att
detta problem snarare dn att 16sas genom forindrad representation skulle
hanteras genom att deras mojligheter att faktiskt rosta underlittades.
Samerna skulle medges "ritt till valsedelsforsindelser pa samma sitt som
for vissa andra medborgargrupper”.”s Socialdemokraten Albert Zander
satte i debatten i andra kammaren 1920 samernas representationsfriga i
relation till en storre process i riktning mot utjimning av politiska skill-
nader i samhillet. Forslaget borde enligt Zander ses som en del av denna
strivan, ”vi ha ju genom forfattningsindringen forsokt taga bort de skilj-
aktigheter, som forut férefunnos mellan olika klasser i vart folk, for att pa
s& vis utjimna dessa skilda klasser och bittre lita mianniskovirdet komma
till sin raee”.”

Problemet att valsystemet inte bara gjorde det svirt for samerna att
praktiskt kunna rosta, utan ocksa att bli representerade i det politiska
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systemet, diskuterades ocksi i den framvixande samiska offentligheten. I
den samepolitiska stridsskriften Dez ér vdr vilja. En véidjan till den svenska
nationen fran samefolket skrev den samiska aktivisten Karin Stenberg till-
sammans med journalisten och forfattaren Valdemar Lindholm att "nu
ha vi ju, gudbevars, rostritt vid riksdagsval — en del av oss — men det ir
endast pd papperet. Det finns intet valdistrike, ddr véra réster kunna bli
virda nigot”. De menade vidare att ”det proportionella valsittet med dess
stora valkretsar oméjliggor for ett folk, som ir sd fitaligt och likvil spridt
over si stort omride, att gora sina roster gillande”. Dirfor var Lindhagens
forslag om en samisk representant i riksdagen bra, men nir detta forslag
nu inte fick gehor i riksdagen kunde man istillet tinka sig “en sirskild
Samestyresman” som skulle viljas ”pd samma sitt som en riksdagsman,
av samefolket sjilv och efter forslag, som uppgores enbart av samefolket”.
Denna styresman skulle till- och avsitta lappfogdar, lapptillsyningsmin
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och ordningsmin” och dven ”nir frigor, som rora samefolkets speciella
livsintressen och angeligenheter forekomma i riksdagen, hava ricc att som
sakunnig [sic] deltaga i dessa drendens utskottsbehandling samt i ut-
skottet dga en rost”.”” Eftersom proportionella val enligt gillande vallagar
inte genererade representation for samerna, foreslog alltsd Stenberg och
Lindholm en annan typ av institution, som skulle tillsittas genom val och
representera samiska intressen gentemot staten. Representation tillkom-
men genom rostning var lésningen, dven om detta méiste ske i en till
riksdagen parallell institution.

Diskussionerna kring Lindhagens forslag om en sirskild samisk repre-
sentant i riksdagen visar att representationen inte bara innefattade de
principer som bestimmer hur valresultatet dversitts i mandatfordelning
i riksdagen sdsom proportionalitet och samfilldhet. Meningarna gick tyd-
ligt isir ocksa i friga om vilken funktion representationen fyllde i demo-
kratin. Sirskilt starkt inflytande hade forestillningar om enhet och natio-
nell gemenskap. Representationen sigs som bide manifesterande och
genererande enhet. Forslagen om samisk representation avslogs med stod
i det kvantitativa representationsbegrepp som gjorde gillande att repre-
sentationen skapade enhet enbart genom att sjilv vara tillkommen pa ett
helt igenom enhetligt sitt.

Samiska résthinder och den svenska demokratin

Sammanfattningsvis har detta kapitel visat en rad fasetter av den poli-
tiska marginalisering som drabbade samer i Sverige under decennierna
efter rostrittsreformerna 1918-21. Det samiska valdeltagandet var av allt
att déma mycket ligt. Aven om ingen lag formellt hindrade gruppen
svenska samer frin att rosta i allmidnna val, fanns det likvil hinder av
olika karaktir for mdnga av dem att ut6va rostriteen till andra kammaren.
I Jamtland gjorde en parallell kommunindelning for samer att manga av
dem inte ens hamnade i rostlingderna. Detta var kiint av myndigheter och
politiker sedan fore 1921. Detsamma gillde de praktiska svirigheter som
ménga samer, i synnerhet de som bedrev renskotsel, upplevde i friga om
att rent praktiskt kunna rosta.
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@.‘KIKSSKATTEVERKET

A For den som flyttat néra inpé valdagen kunde réstandet bli kompli-
cerat. Infor valet 1973 forsékte Riksskatteverket klargéra vilka regler som
gillde.

A A Tanken var fran bérjan att alla valjare skulle résta personligen, i den
vallokal de anvisats, och pa valdagen. | slutet av 1900-talet hade
situationen féridndrats, och méjligheterna att résta pa olika platser och
vid olika tider var betydligt mer utvidgade.

Det anmirkningsvirda med de praktiska rostrateshinder som drabbade
samer i Sverige under rostrittens forsta dryga tre decennier ir att de var
kinda redan fran borjan, och att de administrativa losningar som fanns
till hands, sdsom fortidsroéstning for vissa yrkesgrupper, trots upprepade
krav, aldrig kom samerna till godo. Sirskilt sliende ir detta mot bakgrund
av den huvudsakliga inriktningen fér samepolitiken under perioden, att
s& langt som mojligt halla de svenska samerna kvar i en typ av renskotsel

242

8. PRAKTISKA ROSTRATTSHINDER

som krivde en nomadiserande livsstil, nigot som gjorde att manga under
hostarna befann sig 1dngt fran vallokaler och postkontor. Med hjilp av ett
begreppshistoriskt perspektiv har vi ocksd kunnat se att en specifik tolk-
ning av ett av demokratins grundliggande begrepp, representation, mo-
tiverade att samernas politiska marginalisering vidmakthélls. Den poli-
tiska marginaliseringen av samerna byggdes alltsd upp av praktiska och
administrativa rostrittshinder, men ocksd av en ovilja att avhjilpa dessa,
liksom av specifika tolkningar av demokratins grundliggande begrepp
och praktiker. Sammantaget understryker denna bild av samernas rost-
rattshinder att inférandet av allmén rostrite i Sverige knappast innebar
att den politiska exkluderingens tid var 6ver.

Noter

Delar av avsnittet "Réstritten som praktisk mojlighet” i denna text dr vidareutvecklade
fran Julia Nordblad, ”Fortidsrostningen vicker demokratins grundfrigor”, Arbetarhisto-
ria (2019), nr 2-3.

1. Ordet ”same” anvinds i denna text som ett heuristiskt samlingsbegrepp utan precis

analytisk definition. De historiska, ofta pejorativa, termer som anvints av de historiska

”» ”» »
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