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Forord

Denna bok ges ut 2021, det vill siga precis hundra ar efter det att det
forsta riksdagsvalet med vad som brukar kallas f6r allmin och lika rostriee
genomfordes i Sverige. I hogtidstal och jubileumsskrifter framhalls girna
att Sverige i och med detta val, frin att ha varit ett icke-demokratiskt
samhille dir kvinnor och arbetare saknade rostrite, gick over till demo-
krati.

Vi som har skrivit den hir boken ir helt med pé vikten av att virna -
och kanske dven fira — den demokratiska utvecklingen i det svenska sam-
hillet. Men vi vill ifrAgasitta den enkla bilden av en 6verging frin ett
samhille uzan allmin rostrice till et samhille med allmin rostrite. Den
svenska rostrittens grinser drogs inte slutgiltigt 1921, och den allminna
rostritt som infordes dd ser knappast likadan ut som den rostrice som
finns idag. Vi vill ocks3, genom den forskning som vi presenterar hir,
problematisera den ndgot mer nyanserade bilden av en gradvis utveckling
fran icke-demokrati till demokrati. Tveklost har en sidan utveckling
skett, men den har knappast varit ritlinjig, och reglerna for vilka som far
och inte fir rosta har fortsatt att fordndras. I en tid d4 demokratins insti-
tutioner och strukturer befinner sig under attack i en rad globalt inflytelse-
rika linder, och i viss man dven i Sverige, blir denna férinderlighet av mer
in bara historiskt intresse.

Det finns vid det hir laget gott om studier som undersoker hur rostrit-
ten utvidgades fore och genom 1918-21 ars reformer. Men forskningen
om vad som hint med rostritten under de hundra ar som géte effer 1921
ir fortfarande ytterst sparsam. Det behdvs med andra ord ett samlat grepp
om den allminna rostriteens historia i Sverige. Syftet med denna bok ir
just att ta ett sddant grepp, samt undersoka hur och varfor rostrittens
grinser har skiftat och dndrat karaktir under de senaste hundra aren.
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Vi som medverkar i antologin ir historiker, ekonomhistoriker, idéhis-
toriker och statsvetare frin universiteten i Linkoping, Lund, Stockholm
och Uppsala. De flesta av oss arbetar inom forskningsprojektet *Allmin
rostrite? Rostrittens begriansningar i Sverige efter 1921”, som sedan 2018
har finansierats via ett mycket generést anslag frin Vetenskapsradet.! Ut-
givningen av antologin ir en del av detta projekt.

Projektet har ocksa varit knutet till Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek
i Huddinge, som ger ut tidskriften Arbetarhistoria. Vi fick fortroendet atc
bidra med ett temanummer av tidskriften 2019,> dir vi presenterade nigra
av de tidigaste empiriska resultaten fran virt projekt. Den hir antologin
ir till stor del en fordjupning och vidareutveckling av de kortare artiklar
vi skrev dir.

Forfattarnas tack

Det har varit en glidje for oss forfattare ate fa arbeta tillsammans i den
tvirvetenskapliga miljo som det hir forskningsprojektet har inneburit.
Men vi har ocksa fort viktiga diskussioner med kunniga forskare som inte
varit projektdeltagare. Dessa diskussioner har formatt oss att stilla frigor
som vi annars inte stillt, undvikit vetenskapliga fallgropar och tvingat oss
att sitta in de svenska rostrittsbegrinsningarna i historiska och samhills-
teoretiska perspektiv som vi annars hade missat. Dessa forskare har med
andra ord spelat en stor roll for de fortjanster som vi hoppas priglar denna
bok.

Vi vill bland annat tacka historikern Silke Neunsinger, som i rollen som
forskningschef vid Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek har stottat och
uppmuntrat projektet. Aven Asa Karlsson Sjogren, historiker vid Umed
universitet, har varit en stor hjilp for oss. Tack till er!

Vi har under arens lopp haft formanen att fa presentera delar av pro-
jektets resultat vid konferenser och andra vetenskapliga ssmmanhang, dir
vi har fitt goda kommentarer frin forskarkollegor. Vi har till exempel
medverkat pa sessionen "Universal Suffrage? Voting Restrictions in the
Nordic States after their 'Democratic Breakthroughs’ vid Nordiska his-
torikermotet i Alborg i augusti 2017 samt med en session vid Svenska

FORORD

historikermétet i Vixjo i maj 2019 och i olika sessioner vid European
Social Science History Conference i mars 2021. Deltagare i projektet har
ocksd presenterat delar av sina texter och forskningsresultat vid olika
seminarier och workshops, samt hallit en rad mer eller mindre publika
forelisningar med fragestunder. Ett gemensamt tack till alla som bjudit
in oss och som deltagit med diskussion och synpunkter vid dessa tillfillen!

Ett extra stort tack gér till de forskarkollegor som ldst och kommenterat
delar av manuskriptet till denna bok vid en digital workshop i augusti
2020: statsvetaren Lena Wingnerud vid Goteborgs universitet, historikern
Torbjorn Nilsson vid Sédertorns hogskola, historikern Eirinn Larsen vid
Universitetet i Oslo, statsvetaren Ludvig Beckman vid Stockholms uni-
versitet, statsvetaren Sofia Nisstrom vid Uppsala universitet, historikern
Roddy Nilsson vid Géteborgs universitet och idéhistorikern Ylva Soder-
feldt vid Uppsala universitet. Ett mycket varmt tack till er alla! Ni har
gjort oss klokare med de djupa specialkunskaper som ni med stor genero-
sitet har delat med er av.

Annika Berg & Martin Ericsson
Stockholm & Lund, juni 2021

Noter

1. VR 2017-00778: projektledare Fia Sundevall, docent i ekonomisk historia, Stock-
holms universitet.
2. Arbetarhistoria (2019), nr 2-3.



1. Rostrattens skiftande
granser i den svenska
representativa demokratin

En introduktion

ANNIKA BERG & MARTIN ERICSSON

En friga lika gammal som sjilva idén om demokrati, och lingt dldre in
nigot som vi idag skulle definiera som demokrati, ir den om vilka min-
niskor som egentligen ska inkluderas i demos, det beslutsvirdiga folket.
Vad ir det for folk som ska utova folkstyret?

Det hir dr ocksd en friga som levt kvar effer det som brukar benimnas
det demokratiska genombrottet. Som en av de grundliggande demokra-
tiska frigorna har den &ter stillts pa sin spets under de senaste dren, da
antidemokratiska roster och rorelser gjort sig starka i sociala medier, pa
gator och torg och, ja, inda upp pa regerings- och presidentniva - dven i
linder som tidigare lyft fram sig sjilva som demokratiska foredomen.!

I Sverige talar vi girna om det demokratiska genombrott som skedde
for hundra ar sedan, i och med de reformer som under aren 1918-21 ledde
fram till s kallad allmin och lika rostrite, ocksa f6r kvinnor. Men skrapar
man lite pd ytan inser man snart att det inte handlade om nédgot full-
stindigt demokratiskt genombrott, inte ens om man héller sig till de rent
formella bestimmelser som reglerade ritten att rosta i allmdnna val. I
sjilva verket levde en rad begrinsningar kvar och fortsatte att villkora
rostritten utifrin kriterier som fullgjord virnplikt, myndighet, med-
borgarskap, alder och ekonomiskt "oberoende”. For straffade brottslingar
tillkom sirskilda hinder. Manga manniskor hindrades ocksa fran att rosta
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pa grund av att deras traditionella livsstil eller uppkomna livsomstindig-
heter gjorde det praktiskt omojligt. Vissa av dessa formella och informella
rostritesbegriansningar har avskaffats under det sekel som géte sedan 1921.
Andra lever kvar 4n idag.

Virt syfte med denna antologi ir att ta ett samlat grepp (om dn utan
ansprik pd fullstindighet) om den allminna réstrittens historia i Sverige
under de senaste hundra dren. Mycket har redan skrivits om kvinnors och
arbetares kamp for rostrite i Sverige runt sekelskiftet 1900, fram till och
med det s kallade demokratiska genombrottet.? S3 dr ocksé liget i ménga
andra linder, inklusive de nordiska, vilket ger goda mojligheter till
nationella jaimférelser.? Kvinnors fortsatta svarigheter att fi verkligt in-
flytande i det nya demokratiska landskap som vixte fram under mellan-
krigstiden har ocksd behandlats av flera historiker.*

Vad giller mer formella begrinsningar har en grundlig undersékning
av de rostritesbegrinsningar, eller si kallade streck, som inférdes i och
med rostrittsreformerna 1909 gjorts av historikern Ebba Berling Aselius
i avhandlingen Rdstrint med forhinder. Rostrittsstrecken i svensk politik
1900-1920.° Berling Aselius undersokning slutar dock dir var borjar, 1921.
Enskilda gruppers formella och informella rostrittshinder, dven efter
1921, har ocks3 varit féremal f6r undersokning. Bland annat har histori-
kern Roddy Nilsson skrivit om straffingars mojlighet att delta i den
svenska demokratin, med fokus pa formella sévil som informella begrins-
ningar, och historikern Asa Karlsson Sjogren har undersokt i vilken mén
kvinnor respektive min foll for de ekonomiska rostrittsstreck som hingde
ihop med skatteskulder och fattigvird och vad detta kan siga om synen
p4 medborgarskap i mellankrigstidens Sverige.® Statsvetaren Ludvig
Beckman har diskuterat en rad olika typer av begrinsningar av den all-
minna” rostritten (begrinsningar med hianvisning till icke-medborgar-
skap, alder, ddomda straff eller funktionshinder, eller som konsekvens av

» Riksdagens andra kammare utsags fran och med mitten
av 1860-talet genom direkta val, dir varje viljare fick en
rost. Dock gjorde krav pa viss inkomst eller fastighets-
agande (ocksa har talades om "streck”) att endast en
minoritet av de myndiga minnen fick résta.
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LORDAGEN DEN 5 OKTOBER 1901.

‘Under mings ir Bar det vasit min plikt s som kosung leda deres Iands fiden,
men g ke SSrmin gurs det, s vids Jug foke varit m0dd af i folk, som
< | wins honunger Rhke allenast hirska dlven viinner, 1 deess
makt Gke Biriryckets, kten don vimiig Kiipande fandvas.

«Den rénligt hjdpands bandens och den andra,
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att helt enkelt inte vara f6dd dn), dock med ett mer filosofisk-normativt
fokus pa hillbarheten i principiella argument och utan att utreda de his-
toriska begrinsningarna i Sverige i nigon storre utstrickning.” Interna-
tionellt finns ocksd mer dvergripande historiska studier, som Alexander
Keyssars omfattande arbete om ritten att rosta i USA, frin sjilvstindig-
hetsforklaringen 1776 och framic.® For svensk del saknas dock dnnu en
storre samlad genomgéng av de olika formella och informella réstricts-
begrinsningar som ratt i landet efter 1921, och dirmed saknas dven
studier av vilka motiv och motiveringar som férenade de olika begrins-
ningarna eller skiljde dem at. Det dr hir denna bok kommer in i bilden.?

Hur allmin dr den allminna réstratten?
Fyra utgangspunkter

Lit oss borja med att klargora fyra utgdngspunkter for vir undersokning.

For det forsta vill vi, liksom Beckman tidigare har gjort, piminna om
att det inte finns ndgon universellt accepterad definition av allmén rost-
riatt.’’ Det kan annars vara litt ate forestilla sig, eftersom uttrycket ar sa
skenbart enkelt. Allmin rostriact maste vil rimligtvis innebira att rost-
ritten ir - ja, just "allmin”? Men frigan ir vilka innebérder som liggs i
detta begrepp. Hir kan vi med en historisk tillbakablick erinra oss Jean-
Jacques Rousseaus teorier om den allminvilja som borde styra det ideala
samhillet — men, ocksé idealt i Rousseaus 6gon, genom ett rostforfarande
som implicit uteslot kvinnor.” Samma paradox genomsyrade franska
revolutionens deklaration om Les droits de ’Homme et du Ciroyen ett kvarts-
sekel senare. L’Homme och le Citoyen skulle och borde hir, som bland
andra den samtida Olympe de Gouges pipekade, kunna utlisas som min-
niskans och medborgarens rittigheter, i en mer universell bemirkelse
som dven inkluderade kvinnan och medborgarinnan. Konstitutionen
borde med andra ord erkidnna dven kvinnor som aktiva, sjilvstindiga
medborgare och som uttolkare av allminviljan pd samma villkor som
min. Men den ldsningen vann, som bekant, inte. Franska kvinnor defi-
nierades officiellt som ”passiva medborgare” och fick inte ritt att rosta
forrin 1944.”2 I detta sammanhang kan det ocksa vara viktigt att pAminna
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om att forestillningen om mdnskliga rittigheter som nagot som sjilvklart
innefattar bdde individuella politiska rittigheter (inklusive réstrict) och
civila rittigheter oavsett klass, ras eller kon dr av ganska sentida uppkomst,
och tydligt stadgad forst i FN-deklarationen 1948.% Tittar vi lite ndrmare
pa var egen samtids definitioner uppticker vi snart att det inte heller idag
rader full konsensus om innebérden av allmin rostritt, varken i veten-
skapliga sammanhang eller i politiska debatter.

For det andra méste en analys av den allminna réstritten som fenomen
starta med observationen att varje modernt samhille som kallar sig sjilvt
for demokratiskt, och som betraktas som demokratiskt av andra, i prak-
tiken sitter grinser for vilka som far rosta eller inte. Det finns inte ett
enda sambhiille dir rostritten dr allmin i den meningen att a/la mianniskor
som vistas i landet far rosta. For all del finns réstrittsbegrinsningar som
regelmissigt ses som oforenliga med ansprik pa att tillimpa allmin rost-
ritt. Till exempel skulle vildigt fa idag ga med pa att ett samhille som
nekar kvinnor ritten att rosta eller som utestinger manniskor fran val-
lokalerna pd grund av deras hudfirg, tillimpar allmin rostrict (iven om
detta slags forbehall varit mojliga historiskt). Aldersgrinser for rostritt
finns diremot 6verallt. De allra flesta demokratier ger dessutom rostrite
pa nationell nivd endast it de invdnare som juridiskt ir medborgare i
landet. Miénga stater inskrinker ocksa rostritten fér mianniskor som anses
mentalt of6rmogna att delta i valen pd grund av psykisk sjukdom eller
kognitiva funktionsnedsittningar, samt for personer som démts for vissa
brott.” Uppenbarligen kan allmin réstritt dn idag utformas pa olika sitt
och vara mer eller mindre allmin”.

Denna observation leder, for det tredje, vidare till ytterligare en ut-
gangspunkt: att rostrittens grinser 4r ett resultat av historiska processer,
sociala och politiska konflikter och ideologiska debatter, och att dessa ir
virda att utforska. Det dr inte vir ambition att genom politisk-filosofiska
argument forsoka definiera en viss punkt eller ett visst idealtillstdnd dir
rostritten i ett samhille kan sigas vara verkligt allmin. An mindre ir
milet med boken att pd ett normativt sitt identifiera hur réstrittens
grinser bor dras, eller argumentera for hur moderna demokratier bér ut-
forma sina rostrittsregler. Istillet vill vi forsoka na 6kad kunskap om den
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allminna rostritten som samhillsfenomen genom att analysera de kon-
kreta strider, debatter och argument som faktiskt har anvints av - eller
dgt rum mellan - det forflutnas aktdrer. Hir anknyter vi inte bara till
tidigare historisk forskning, utan dven till en historisk vindning inom den
internationella demokratiforskningen, dir malet ar att studera hur och med
vilka argument rostrittens grinser har forindrats och forskjutits, samt
vilka aktorer som har deltagit i grinsdragningen. s

For det fjirde vill vi framhalla ace vi skiljer analytiskt mellan foreteel-
serna Yallmin rostriee” och ”demokrati”. Som den franske historikern
Pierre Rosanvallon pdpekar ir demokratin ett fenomen som genom sitt
sjilva visen, sin essens av pagiende frihetsprojeke, dr instabilt och 6ppet
for forhandling, och dirmed ”motsitter sig varje forsok till entydig
klassificering”.!® Men oavsett definition dr demokrati ett vidare begrepp
in allmin rostrice. Demokratibegreppet har en vildige mycket lingre
historia, dir tanken pa en mer radikalt inkluderande rostrite sillan varit
framtridande eller ens ndrvarande.’” Och rostrittens omfattning ir fort-
farande, enligt de sitt att se pd demokrati som dominerar idag, bara ett
av de kriterier som avgér i vilken grad ett samhille 4r demokratiske. Yet-
randefrihet och skydd mot forfoljelser och évergrepp pd grund av poli-
tiska dsikter ir exempel pd andra faktorer som brukar ses som minimikrav
for en modern demokrati.’® Dessa andra aspekter av demokratin stir dock
inte i fokus for just denna bok.

Virt att pipeka i detta sammanhang dr ocksa att politiker som idag
talar om demokrati som styrelseform nistan alltid syftar pa representativ
demokrati, alltsi det system dir vi med jimna mellanrum viljer parlamen-
tariska foretridare som sedan fattar beslut it oss. De retoriska koppling-
arna mellan representativ demokrati och demokrati i allmanhet har blivit
sé starka att det ibland ér ldte ate glomma ate samhillen, eller delar av
samhillet, kan organiseras ocksa i andra demokratiska former.” Direkt-
demokrati tillimpas sillan pd nationell nivd, men nir vi rostar pa beslu-
tande moéten i féreningslivet dr det en form av direktdemokrati vi deltar
i. Folkliga demonstrationer och andra slags protestaktioner visar pad
mojligheter att paverka styret i demokratiska samhillen genom utompar-
lamentariska medel. Sociala och politiska rorelser har dessutom ibland
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forsoke att organisera mer eller mindre autonoma zoner i samhillet dir
deltagarna sjilva styr verksamheten: ockuperade hus, kollektivboenden
och kooperativa foretag dr nigra exempel pa sddana zoner som (med
varierande framgéing) kan sigas tillimpa olika former av demokrati —
dock inte parlamentarisk, representativ demokrati.?’ Det ir for dvrigt inte
heller sikert att alla grupper i en nationalstat har som hogsta 6nskan att
lata sig representeras av parlamentariska politiker pd nationell nivi. En
del grupper - diribland vissa ursprungsbefolkningar - kimpar till exem-
pel for sjilvbestimmande snarare dn representation. Kamp for sjilv-
bestimmande kan ocksa ses som en sorts demokratikamp, men den har
inte nodvindigtvis den allminna réstritten som frimsta mal och ut-
trycksmedel.

Frigan om hur, mer exakt, demokratin som styrelseform ska férstds har
allesd inte ndgot givet svar. Men var ambition ir heller inte att limna ett
bidrag till den debatten. Vi lyfter upp exemplen for att understryka att var
studie av den allminna rostrittens svenska historia under de senaste
hundra aren inte ir samma sak som en undersdkning av den svenska
demokratins (eller demokratiformernas) historia under samma tid. All-
min rostrite ska ses som en av flera foreteelser som tillsammans bygger
upp den parlamentariska, representativa demokratin, vilken i sin tur ska
ses som ett av flera tinkbara sitt att organisera minskliga relationer i
demokratiska former.

Varfér ska manniskor fa rosta?

Den allminna rostriteen ir allesa ett historiskt forinderligt begrepp och
fenomen. Ocksd de argument som har anvints for att motivera, utoka
eller inskrinka manniskors rite att delta i val har skiftat historiskt. Frigan
om varfor vissa minniskor ska ha rostritt har besvarats pé olika sitt av
olika aktorer vid olika tider och i olika sammanhang.

En del av de argument som har anvints i den svenska rostriteshistorien
ir, som foljande kapitel kommer att utvisa, sidana som vi dn idag kinner
vil igen. Andra har med tiden blivit ovanliga. Det kan dock redan hir vara
pé sin plats att siga ndgot om de vanligaste typerna av argument som har
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anvints historiskt fér att inkludera, eller exkludera, minniskor i eller frin
demos. Flera av dessa kan ocksd mobiliseras i dagens demokratiteoretiska
diskussioner.

Till exempel resonerar manga forskare 4n idag utifrdn ndgot som vi kan
kalla for pdverkansprincipen. Rostrite i en politisk forsamling bor enligt
denna princip i forsta hand tillkomma minniskor som péverkas av de
beslut som fattas av férsamlingen. Det hir dr en princip som de flesta
svenskar idag nog spontant skulle skriva under pa. Visst bor vi vil ha rice
att paverka de politiska beslut som i sin tur piverkar oss? Men det reso-
nemang som pé ytan ser enkelt ut ir i sjilva verket, som manga forskare
noterat, djupt komplicerat. Vad menar vi med paverkan? Menar vi att vi
ska f& rosta om vi berdrs av besluten? Manga minniskor i Sverige berors
ju av den handels- och tullpolitik som véra viktigaste internationella han-
delspartner har, och beslut i dessa linder fir konsekvenser dven for svensk
ckonomi och svenska arbetstillfillen. Bor vi svenskar dirmed fa rite att
rosta i till exempel amerikanska eller tyska val? Eller menar vi snarare att
vi ska f& rosta om vi ir skyldiga att folja de lagar som giller i landet dir vi
lever? Lagens legitimitet i ett demokratiskt samhille bor ju rimligtvis
hinga samman med minniskors ritt att pdverka samma lag. Men att dra
den logiska konsekvensen av argumentet (i denna uttolkning) till sin
spets skulle kunna innebira att dven arbetskraftsinvandrare och flykting-
ar utan medborgarskap, ja till och med tillfilliga turister, skulle f4 ritt act
rosta i Sverige. Aven de ir ju skyldiga att f6lja svenska lagar.”!

Ett helt annat sitt att resonera utmynnar i vad som kan kallas for med-
lemskapsprincipen. Enligt denna princip ir rostritten en bekriftelse pa atc
en minniska dr medlem av en viss gemenskap, exempelvis en nationell
gemenskap. I nationalstaternas tidevary, som vi har levt i under de senaste
200-300 dren, markeras tillhorigheten till en nation formellt genom juri-
diskt medborgarskap.?? Men dven i den nationella medlemskapsprincipen
finns flera potentiella inneborder. Ska medlemskapet baseras pa en eznisk
nationalitetsuppfattning, dir endast den som ”tillhér” en viss kultur eller
har en viss hirstamning kan bli medborgare, medan andra exkluderas?
Eller ska medlemskapet snarare tolkas utifrin en civisk idé om nationen,
dir minniskor med olika kulturbakgrund eller hirstamning efter en tid
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kan bli medborgare och dirmed fa rosta, sd linge de stiller upp pa vissa
grundvirderingar och forpliktigar sig ate folja landets lagar och lyda under
dess forfattning?* Det hir dr frigor som alltmer stillts pé sin spets i en
tid av starkt 6kad globalisering och transnationell migration.?*

Motsittningen mellan piverkans- och medlemskapsprinciperna ir
allesd knappast begrinsad till abstrakta demokratiteoretiska diskussioner.
Och den har dven funnits med som en levande del i den svenska rostrit-
tens historia, som Martin Ericsson visar i kapitel 7. Under den politiska
striden om rostrite i riksdagsval for utflyttade svenska medborgare (si
kallade utlandssvenskar) respektive invandrare utan svenskt medborgar-
skap vid 1980-talets bérjan var det just utifrin paverkans- och medlem-
skapsargument som debatten fordes.

Medlemskap i en nationell gemenskap har nistan alltid betraktats som
ett nédvindige villkor f6r att f3 rosta, dtminstone i nationella val. Dir-
emot har det aldrig betraktats som tillrickligt. Tittar vi nirmare pa argu-
ment som anvints for att motivera rostriattsutokningar och rostrittsbe-
grinsningar izom nationella gemenskaper ser vi att minga av dem
kopplar till vissa andra, mer eller mindre explicita principer. Med inspira-
tion fran den amerikanske statsvetaren Richard S. Katz och andra viljer
viiboken att sdrskilt podngtera kompetensprincipen, sjiilvstindighetsprincipen
och den kontributivistiska principen.” Dessa principer har alla en ling histo-
ria men spelade ocksd, som vi kommer att visa i antologin, pa olika sitt
viktiga roller i diskussionerna om den svenska rostrittens grinser efter
1921. Man kan ocksa, som Fia Sundevall gor i sitt kapitel, argumentera
{or att sjd@lvforsirjningsprincipen bor ses som en separat princip.

Kompetensprincipen innebér att man stéller krav pa att en viljare
maiste besitta vissa kunskaper eller mentala formégor, tillrickliga for att
kunna gora ett informerat val. De mer eller mindre riggade liskunnighets-
prov som viljare i den amerikanska sodern var tvungna att genomga efter
slaveriets avskaffande och fram till 1960-talets medborgarrittsreformer
aberopade sig pa denna princip, dven om proven i forsta hand var dill for
att hindra svarta medborgare frin att rosta utan att behova formulera
exkluderingen explicit i vallagarna.?® I Sverige har, sa vitt vi kdnner till,
den typen av skenargument inte férekommit. Men dven hir har kompe-
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tensargument anvints pa sitt som fitt genomgripande konsekvenser for
vissa grupper. Fore 1921 motiverade konservativa politiker ofta de sniva
rostritesreglerna med kompetensargument. Det gjorde ocksd manga libe-
raler. Arbetare och kvinnor saknade den utbildning och den intellektu-
ella kapacitet som behovdes for att orientera sig i politiken, kunde det
heta. Kvinnorérelsen och arbetarrérelsen fick 4gna méanga decennier at att
bemota detta slags argument, men kunde ocksd sjilva anvinda sig av
kompetensargument for att visa att de med sina specifika kunskaper hade
ndgot viktigt ate bidra med till demokratin. Inte heller forsvann kompe-
tensargumenten frin den svenska rostritesdebatten i och med att arbe-
tare och kvinnor till slut erdvrade réstritten. Som Jonathan Josefsson och
Bengt Sandin respektive Annika Berg visar i denna bok har kompetens-
argument fortsatt att spela en roll sivil i debatter om rostrittsilder som
i friga om minniskor som av olika anledningar blivit omyndigforklarade.

Att omyndigforklarade minniskor inte fick rosta var dven, som Annika
Berg visar i sitt kapitel om formynderskapsstrecket, starkt avhingigt av
sjilvstindighetsprincipen. Sjilvstindighetsprincipen bygger pa uppfatt-
ningen att ritten att fi delta i ett val villkoras av att den rost man avger
verkligen ir ens egen rost, alltsd att beslutet att rosta pd en viss kandidat
eller ett visst parti dr helt och hillet fattat av den rostande sjilv, obero-
ende av pétryckningar frin andra. Argument i linje med denna princip
har ofta anvints historiskt, med konsekvensen att minniskor i utsatt
social stillning gitt miste om réstritten. Nir Danmark i svallvigorna
efter de stora europeiska revolutionerna 1848 inférde en for sin tid tim-
ligen langt utstricke rostrice for min undantogs uttryckligen tjanstefolk
just med hinvisning till en sjilvstindighetsprincip. Tjinstefolk kunde
utnyttjas som valboskap av sina husbonder pa grund av den starka bero-
endestillning de stod i till dessa, gick resonemanget.” Som Fia Sundevall

En hel del av arbetarrérelsens agitation kring sekelskiftet
riktade sig, som hir i den socialdemokratiska skamttidning-
en Karbasen, mot liberaler som tvekade att I6pa linan ut i
fragan om allmén rostratt. De vintande massornas
huvudbonader kan dock skvallra om att Karbasens redaktion
framst var angelagen om att alla mén skulle fa réstratt.
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visar i den hir boken kom sjilvstindighetsprincipen ocksa att spela en
viktig roll genom de ekonomiska rostritesvillkor som levde kvar i den
allminna rostritens sambhille. Stora grupper utestingdes genom dessa
villkor frin réstritten, just pd grund av det beroendeférhillande - till
sociala myndigheter eller borgenirer - som de ansigs ha hamnat i genom
fattigdom och konkurser.

Avslutningsvis har rostriteskriterier ofta baserats pa det vi kallar for
den kontributivistiska principen. Det innebir att rostrice har tilldelats
minniskor som makthavarna ansett bidra med nagot till det samhille
valet gillt, antingen genom att fullgora vissa skyldigheter eller genom att
helt enkelt betala in skatt. Skyldighetsargument har anvints bade for att
motivera och kritisera rostrittsbegrinsningar. Anders Ahlbicks och Fia
Sundevalls gemensamma kapitel i denna bok visar till exempel pa hur
fullgjord virnplikt innu under en kort period efter 1921 utgjorde en for-
utsittning for att mén skulle fa rosta. Men samma virnplikt hade dessfor-
innan mobiliserats i strider for att utéka rostritten, genom slagordet ”en
man, en rost, ett gevir”. Det var orimligt, kunde rostritesaktivister hivda,
att virnpliktiga min skulle sakna rostrite i det land de var skyldiga att
férsvara med sina liv om s krivdes.?® Skattebetalningsargumentet kopp-
lades ofta till en syn pd rostritten som graderad och proportionell till
inkomst och formogenhet. Den kommunala politiken var starkt grundad
i detta synsitt, vilket i praktiken gjort att stider och kommuner (och
tidigare socknar) historiskt ibland har fungerat mer som aktiebolag in
som politiska forsamlingar. Detta eftersom deras styre byggde pa princi-
pen att den som betalar mest skatt ocksa ska f4 mest att siga till om: hogst
utdelning pa investerade medel, om man si vill. Principen ledde till atc
vissa kommuner och bruksorter pa den svenska landsorten vid 18c0-talets
slut politiskt dominerades fullstindigt av ett mycket litet antal vilbe-
stillda bonder, fabrikorer eller foretagare. I extrema fall kunde en eller ett
par individer ha fler réster i kommunfullmiktige dn resten av bygdens
rostberittigade befolkning tillsammans.?” Detta slags rostritesregler av-
skaffades helt i och med reformerna 1921. Men det betyder inte att kon-
tributivistiska argument upphort ate anvindas direfter, vilket till exempel
debatten om utlandssvenskars rostrite kan exemplifiera.®
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OM REGERINGSFORSLAGET GINGE
IGENOM.

AT Mo 2
VALFORRATTAREN: — Ja, sd bor en valman se ut. Var si
god, hiir diro tvit ristsedlar!

A | bérjan av 1900-talet radde i Sverige politisk enighet om att valsystemet
maste reformeras. Hogern stillde dock krav pa ett antal réstrittsbegrins-
ningar som motkraft till mer radikala férandringar. Ur Karbasen 1901.

Slutligen kan véra studier visa hur avskaffandet av rostritesbegrins-
ningar i vissa fall hade mycket lite med principargument att goéra. Savil
avskaffandet av formella rostriteshinder for straffade pa 1930-talet som
beslutet att ge kommunal réstrite 4t invandrade icke-medborgare pa
1970-talet drevs framforallt av forestillningar om samhaillsnytta. T diskus-
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sionerna hir talades det sillan om individers politiska rittigheter. Moti-
ven handlade istillet frimst om integration och inkludering, med malet
att skapa vilanpassade och produktiva samhillsmedlemmar.

Rostrattsbegriansningarna fore 1921

En undersokning av rostrittens férindringar efter 1921 méste grundas i
en forstdelse for vad som hinde under reformaren 1918-21. Att sitta dessa
reformer i sitt ritta sammanhang kriver i sin tur att vi férstar hur rost-
rittsreglerna sag ut tidigare. En rimlig utgingspunkt f6r en kontextuali-
serande tillbakablick dr 1860-talet. Under detta decennium genomfordes
nimligen en serie beslut som tillsammans lade grunden, administrativt
och politiske, till de parlamentariska forsamlingar som rostrittskampen
direfter har gillt. Ar 1862 ersattes de socknar som sedan medeltiden skott
savil kyrkliga som virldsliga drenden med dels kyrkliga forsamlingar, dels
kommuner som tog 6ver de icke-religiosa, lokala frigorna. Samma ar
infordes landstingen som en helt ny, regional, politisk nivd, och tre ar
senare (1865), avskaffades stindsriksdagen. Istillet inférdes en ny sorts
riksdag med tva kammare. Lat oss dirfor borja med att ga igenom vilka
grupper som gavs inflytande pa tvikammarriksdagen, for act direfter
diskutera vad 1921 ars reformer innebar.

Nir den svenska stdndsriksdagen till slut avskaffade sig sjilv var det
efter decennier av hirda debatter och politiska och sociala strider. Manga
representanter for pristerskapet och adeln kimpade emot in i det sista.
Ar 1865 gick emellertid det gamla, korporativa systemet, dir riksdagen
utgjordes av de fyra stdnden adel, prister, borgare och bénder, slutligen i
graven. Den nya riksdagen bestod istillet av tvd kammare, vars ledaméter
inte lingre valdes av korporationer. Istillet inférdes en personlighets-
princip: viljarna rostade individuellt pd kandidater som representerade
valkretsar istillet for stind.

» Det sena 1800-talets framvixande arbetarrérelse mobilise-
rade sig for allmén réstratt och ett avskaffande av de
ekonomiska begriansningarna med hjilp av bland annat
masspetitioner.
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Den nya tvikammarriksdagen innebar en social seger for den medel-
klass av foretagare, vilbestillda bonder, likare, advokater och liknande
som hade vixt i omfing sedan seklets borjan, och inda saknat representa-
tion i stindsriksdagen. Men innebar tvikammarsystemet en demokrati-
sering i den meningen att rostritten utdkades till en storre del av den
svenska befolkningen? Nej, det kan man knappast siga. Visserligen lades
grunden for den typ av val som férekommer én idag, det vill siga val
enligt personlighetsprincipen. Men det var fortfarande endast en mycket
blygsam andel av den myndiga befolkningen som fick vara med och utse
den nya riksdagens ledaméter, och representationen i forsta kammaren
byggde liksom den i kommunerna pa principen att de som ”bidragit” med
mer skatt och egendom ocksa skulle {3 ett storre inflytande.

Riksdagens forsta kammare utsigs nimligen genom att de nyligen
inrittade landstingen valde ledaméterna. Landstingen i sin tur utsigs
genom elektorer som valdes av kommunerna. Det hir innebar att den
kommunala réstritten ocksé blev en indirekt rostrice till forsta kamma-
ren. Men den kommunala réstritten var bide begrinsad och ytterst ojim-
lik. Dessutom var valbarhetskraven till forsta kammaren synnerligen
strianga, vilket gjorde att det i praktiken nistan endast var vilbestillda
godsigare och hogre imbetsmin som kunde sitta som ledaméter i forsta
kammaren. Det hir gjorde forsta kammaren till en konservativ bastion,
som gang pi ging kunde bromsa krav pa nya rostritesreformer. Riks-
dagens andra kammare utsigs genom direkta val dir alla viljare hade en
rost. Dock var det inte minga som fick rosta. Rostritten var forbehallen
myndiga min och forutsatte antingen en arsinkomst pa 8oo kronor eller
dgande av fastighet taxerad till minst 1000 kronor. Det var stora pengar,
dven om inflation och lénedkningar under arens lopp gjorde att fler per-
soner lyckades klittra 6ver grinserna. Frin borjan var det endast 21—22
procent av den myndiga manliga befolkningen som fick vara med och utse
andra kammarens ledamoter. Reglerna hade ocksa till resultat att kam-
maren kom att domineras av sjilvigande bonder, som ju dgde fastig-
heter.’! Balansen mellan stad och land dndrades dock en del med aren.
Under 189o-talet lig andelen myndiga min som fick rosta ganska stabilt
runt 25 procent for bide landsbygd och stider. Ar 1908 hade andelen
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rostberittigade myndiga min i stiderna 6kat till ndstan 44,8 procent, men
bara till 31,5 procent pa landsbygden.?

Vissa steg mot en mer allmin rostrite togs redan innan 1921. Aren
1907—09 genomforde den konservativa regeringen under statsminister
Arvid Lindman réstritt till andra kammaren for min som fyllt 24 ar, gjort
virnplikt och betalat sina skatter i valen. Valen till andra kammaren blev
ocksd proportionella, det vill siga att mandaten férdelades i relation till
antalet personliga roster pad olika partier. Ibland talades det redan hir om
Pallmin” rostrite, men reformerna utestingde fortfarande kvinnor och den
kvinnliga rostrittsrorelsen sdg dem som helt otillrickliga.®® Det gjorde
iven arbetarrorelsen.® En anledning till detta var att utvidgningen, som
i princip avskaffade det gamla ”strecket”, var forsedd med flera betydelse-
fulla forbehall. Ocksa dessa kom att kallas rostrittsstreck, och innebar att
personer som i grunden var rostberittigade indi blev uteslutna genom
specialbestimmelser. Alla som var forsatta i konkurs eller som stod under
formynderskap gick helt miste om sin réstrite, liksom personer som mot-
tog fattigvirdsunderstod, som inte kunnat betala alla sina skatter eller
som av nagon anledning inte gjort sin virnplikt. Till fo6ljd av dldre bestim-
melser uteslots dven personer som domts for vissa straff.®

Det fanns, som framgétt, ett samband mellan réstricten till riksdagen
och den kommunala réstritten pa si sitt ate det indireke, via elektors-
systemet och landstingen, var de kommunalt rostberittigade som utsig
ledamoterna av forsta kammaren. Men rostritten pd kommunal niva var
utformad pa ett annorlunda sitt in den pa statlig nivd, vilket hinger ihop
med att de kommunala politiska strukturerna vixt fram pa ett helt annat
sitt dn de statliga. Det hir var {6r 6vrigt en skillnad som understroks
redan pa 18co-talet, di rostritten till riksdagens andra kammare ofta
benimndes som ”politisk rostritt” medan den kommunala réstricten
kallades for just ’kommunal”. Den kommunala nivin ansdgs alltsd inte
vara politisk p&d samma sitt som den statliga.®

Bakgrunden var att kommunerna hade utvecklats genom den lokala
landsbygdsbefolkningens behov av att organisera sina egna, gemensamma
angeldgenheter - dven om socknarna eller kommunerna under drhundra-
denas lopp tilldelats ménga nya uppgifter av den allt starkare svenska
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statsmakten. Men det kontributivistiskt motiverade sittet att fordela rost-
ritten gjorde att det sirskilt under 1800-talet, med stark folkokning och
tilltagande proletarisering av den fattiga och egendomslosa landsbygds-
befolkningen, blev si att kommunerna (som di var betydligt fler och
mindre 4n idag) kom att helt domineras av vilbestillda egendomsigare.
De kimpade ofta med nibbar och klor for att hilla fattigvardskostna-
derna nere och pa si sitt férhindra 6kningar av kommunalskatten.?”

Den kommunala rostritten var i vissa avseenden mer inkluderande in
den statliga. Ate rostrice gavs till varje myndig person som betalade kom-
munal skatt gjorde att dven myndiga kvinnor (det vill siga vid den hir
tiden ogifta kvinnor och inkor, eftersom gifta kvinnor stod under sin
mans formynderskap) i vissa fall kunde rosta kommunalt. Ett litet antal
kvinnor kunde dirmed, genom sin kommunala réstritt, indirekt paverka
valet av ledamoter ocksa till riksdagens forsta kammare.*® Aven omyndiga
och omyndigférklarade personer kunde ha réstrict i kommunerna, om dn
via sina formyndare, i den mén de var fastighetsigare. Diremot var
rostritten inte alls lika pd det sdtt som den statliga indé blev med tiden,
allesd pd sd site att varje viljare hade en rost. Ju mer skatt en viljare
betalade, desto fler roster fick han (eller hon) pid kommunalstimman,
kommunens beslutande organ. Frin och med inférandet av kommunal-
lagarna pa 1860-talet kunde riktigt rika viljare ha tusentals roster, vilket
i vissa bruksorter eller godssocknar ledde till att kommunala beslut kunde
dikteras av en enskild person eller en foretagsledning, eftersom ocksi
ckonomiska bolag gavs rostritt om de betalade kommunal skatt.* Genom
de partiella rostritesreformer som genomfordes 1907—-09, av den konser-
vativa regeringen under hért tryck fran liberaler och socialdemokrater,
begrinsades antalet roster per person till maximalt 40. Det var en liten
rorelse i riktning mot 6kad jamlikhet, men lingt ifran rostrites- och ar-
betarrorelsens visioner om lika rostrite for alla viljare.

Réstrattsreformen 1921

Stindsriksdagens avskaffande innebar alltsd et skifte frin korporativa val
till val enligt personlighetsprincipen (dtminstone om man ser till andra
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kammaren), men inte i nidgon avsevird grad en demokratisering av det
svenska samhillet. Kampen for ett mer demokratiske valsystem, med krav
pé utdkad och till slut ocksa allmin och lika rostrite, tog emellertid fart
fran 188o-talet och framit. Under flera decennier runt sekelskiftet 1900
blev rostritten den allt 6verskuggande, enskilt viktigaste politiska strids-
fragan i Sverige.

Kampen for rostrite drevs frimst genom tre olika slags kollektiva akto-
rer. For det férsta genom radikala liberaler. Deras reformanstringningar
ledde bland annat till bildandet av Sveriges allminna rostritesf6rbund
1890. For det andra genom de kvinnor som kimpade f6r kvinnlig rostrite.
Redan under 1880-talet lades de forsta motionerna om kvinnlig rostrite
fram i riksdagen, men riktig fart tog opinionsarbetet férst i och med
bildandet av Landsforeningen for kvinnans politiska rostritt 1903.#' For
det tredje drevs kravet pa allmin rostrice mycket aktivt av den socialistiska
arbetarrorelse vars organisering ledde till bildandet av Sveriges social-
demokratiska arbetareparti 1889 och till sammanslutningen av olika fack-
férbund i Landsorganisationen (LO) 1898. Sveriges forsta landsomfat-
tande strejk, 1902 drs storstrejk, gillde just kravet pa allmin rostrice.?

Linge skedde rostrittskampen i hdrd motvind. Reformforslagen stran-
dade inte minst pa grund av motstindet i riksdagens konservativa forsta
kammare. Den forindring som drevs fram genom regeringen Lindmans
reformer 190709 var, som redan nimnts, timligen marginell i forhal-
lande till rostritesrorelsens hoge stillda krav. Den stora forindringen
skulle droja dnda dill slutet av forsta virldskriget, da det konservativa
motstdndet mot en rostritesreform slutligen kunde brytas under det upp-
levda hotet frin den revolutionira vig som svepte 6ver Europa.

Ar 1917 genomférdes de bida ryska revolutionerna. Forst kom varens
revolution som sopade undan tsarmakten, sedan kom hostens revolution
dir bolsjevikerna grep makten. Aret efter kapitulerade Tyskland och
Osterrike-Ungern i kriget, den tyska kejsarmakten stértades och en par-
lamentarisk demokrati utropades i Tyskland, dock forst efter blodiga in-
bordesstrider och konservativa savil som kommunistiska kuppférsok.
Aven i Sverige var det oroligt. Virldskriget hade orsakat livsmedelsbrist,
och viren 1917 skakades landet av hungerdemonstrationer och upplopp
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dir minniskor sjilva beslagtog spannmil och potatis fran livsmedels-
handlare. Samtidigt splittrades arbetarrérelsen i en revolutionir gren som
organiserade sig i det nybildade Sverges [sic] socialdemokratiska vinster-
parti (som senare blev det svenska kommunistpartiet och langt senare
Vinsterpartiet) och en reformistisk gren som stannade kvar inom social-
demokratin. Rostrittskampen flyttade dnnu mer dn tidigare ut pa gator-
na. Nir riksdagen den 5 juni 1917 diskuterade rostritesfrigan samlades
tusentals protesterande arbetare pd Gustav Adolfs torg i Stockholm, néra
bade riksdagshuset och slottet. Mitt emot demonstranterna stod militirer
bevipnade med gevir och bajonetter, och manga minniskor blev skadade
nir ridande polis gav sig pd folkmassan.*

Bland konservativa politiker fanns olika dsikter om hur man skulle han-
tera rostrittskraven, dven om det vixte fram en samstimmighet om att
det behovdes vissa reformer for att dimpa de revolutionira krafter som
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man med stigande oro sdg vixa i Sverige savil som i resten av Europa. Till
slut vann den riktning som argumenterade f6r att det i lingden inte skulle
gd att st emot kraven pa nigon form av allmin rostrite, och att det nu
gillde att ridda vad som riddas kunde. Detta genom att g med pd allmin
rostritt, men med sikerhetsmekanismer som skulle garantera att den all-
minna rostriteen inte ledde till alltfér snabba politiska forindringar och
att de samhillsinstitutioner som de konservativa virnade om skulle 3
finnas kvar.

En sadan 16sning blev, efter lainga och komplicerade forhandlingar,
ocksé resultatet av den kompromiss som de konservativa till slut f6rmad-
des att gi med pé i riksdagen hosten 1918.# D4 fattades ett principbeslut
om att under de kommande riksdagarna driva igenom grundlagsindringar
som skulle leda till vad som beskrevs som allmin och lika rostrice. S&
skedde dren 1919 och 1921, och 1921 kunde det forsta valet med de nya
bestimmelserna genomforas.

Sverige blev dock inte en republik och forsta kammaren avskaffades
inte. Krav pd sidana férindringar fanns med i de radikala arbetarnas rost-
rittsdemonstrationer. Men hir lyckades de konservativa hélla stind.
Dessutom forsags ocksa de nya rostritesbestimmelserna med en rad undan-
tag, just de undantag som vi ska behandla i denna bok. Réstrittsdldern
sattes pafallande hogt, till 23 dr (och i praktiken aret efter fyllda 23) i bade
kommunal- och andrakammarval. Det vill siga att den hojdes (fran 21 ar)
for kommunerna, och bara sinktes marginellt (frin de 24 &r den hojts till
1909) for andra kammaren. Dessutom hojdes den till hela 27 &r i valen till
de landsting som i sin tur utsig ledamoterna i riksdagens forsta kammare.
Rostritten var liksom tidigare begrinsad till svenska medborgare, och
man kunde fortfarande gd miste om sin rostritt om man blivit omyndig-
forklarad, var varaktigt omhindertagen av fattigvarden, var straffad for
vissa brott, inte gjort sin virnplike, hade forsates i konkurs, eller — f6r
kommunalvalens del - inte kunnat betala sina skatter. Dessutom kunde
inte alla rostberittigade utnyttja sin rostrice i praktiken, eftersom detta
férutsatte att man infann sig i en specifik vallokal just pd valdagen. Vara
dagars mojligheter till post- och fortidsrostning saknades, vilket allvarligt
forsvirade for vissa grupper att utnyttja sina nya rittigheter.

32

1. ROSTRATTENS SKIFTANDE GRANSER - EN INTRODUKTION

Bokens upplaggning

Det ir denna ldnga rad av inskrinkningar i rostritten och deras kompli-
cerade historia som vi har undersoke i arbetet med denna bok. Resultatet
av vara undersokningar kommer att presenteras tematiske, i kapitel dir
varje rostrittshinder behandlas for sig.

Innan vi hir i korthet beskriver antologins uppliggning vill vi gora
lisaren uppmirksam pd hur vi anvinder vissa termer, for att undvika
begreppsforvirring. I boken skiljer vi pa ett 6vergripande plan mellan
formella rstrittshegransningar och praktiska rostratisbegrinsningar. (Till dessa
kan, som Julia Nordblad papekar i sitt kapitel, liggas rent administrativa
begrinsningar). Med formella rostritesbegransningar avser vi sidana
begrinsningar av rostritten som uttryckligen exkluderar en viss grupp,
genom formuleringar i en lagtext. Sirskilt under 19oo-talets forsta hilft
brukade vissa av dessa explicita begrinsningar ofta benimnas som ”rost-
rittsstreck”. Vi anvinder inte rostritesstreck som en egen analytisk kate-
gori, men det ir likvil en term som dterkommande dyker upp i boken
eftersom den anvindes flitigt av de historiska aktorerna. Med praktiska
rostrittsbegrinsningar avser vi regler och bestimmelser som far till effekt
att det blir svért eller rent av omdéijligt for en viss grupp att utnyttja sin
rostritt, utan att gruppen i friga explicit exkluderats fran rostritten enligt
lagen. Till exempel var det linge sd att minniskor som lag inlagda pé
sjukhus pa valdagen hade svart att rosta, eftersom varje viljare var tvung-
en att instilla sig personligen i vallokalen. Det hir var en bestimmelse
som dven drabbade exempelvis renskétande samer, vilket Nordblad visar
i sitt kapitel. Som Nordblad ocksa framhaller betonades vikten av att
praktiskt kunna rosta vildigt olika beroende pé vilken grupp det gillde.
Praktiska rostrittshinder gjorde det likaledes svart for méanniskor som satt
i fingelse att rosta, dven efter det att det formella straffpafoljdsstrecket,
som Annika Berg skriver om i ett av sina kapitel, hade avskaffats.

Vi vill ocksa specificera vad vi menar nir vi skriver om medborgarskap,
ytterligare en term som forekommer pa flera stillen i boken. Ett vanligt
grepp inom forskningen ir att i linje med den brittiske sociologen T. H.
Marshall skilja mellan civila, politiska och sociala rittigheter som dimen-
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sioner av medborgarskap (samt att konstatera att de politiska rittig-
heterna varit svdrare att erévra dn de civila, och de sociala rittigheterna
knappast fullt ut férverkligats i nigot samhille).* Ett antal forskare har
hirtill pdpekat att Marshalls uppdelning maste vidareutvecklas och nyan-
seras, inte minst utifran feministiska och genushistoriska perspektiv. Ett
argument hir dr att erdvrandet av medborgerliga rittigheter varit en dnnu
lingre och svédrare process for kvinnor, ett annat att Marshall och andra
klassiska medborgarskapsteoretiker tagit allefor lict pa frigan om ekono-
miskt medborgarskap.* Frigan om i vilken grad barn kan ses som med-
borgare har ocksé diskuterats i dessa sammanhang.*” Medborgarskap kan
vidare begreppsliggoras som nigot som levs och girs, oavsett om det till-
erkdnns individen mer formellt.* Utifrdn en sidan logik gir det till ex-
empel att argumentera for att kvinnor i Sverige erévrade fullt politiskt
medborgarskap fors, eller just, genom att de kimpade sig fram till ritten
att rosta.” Vi invinder inte mot bredare konceptualiseringar av medbor-
garskap. Dock vill vi understryka att nir vi skriver om medborgarskap i
denna bok ir det oftast sd att vi anvinder termen i en snivare bemiirkelse,
och avser juridiskt medborgarskap i nationalstaten Sverige.

Kapitlen i antologin gér alltsd igenom rostrittsbegrinsningarna tema-
tiskt. Dispositionen ir dven kronologisk i den meningen att kapitlen i
huvudsak foljer den ordning i vilken begrinsningarna avskaffades. I
kapitel 2 skriver Anders Ahlbick och Fia Sundevall om det sa kallade
virnpliktsstrecket, som under en kort tid efter 1921 gjorde att min som
inte fullgjort sin militdra virnplikt frintogs rostritten. Hur kom det sig,
fragar sig Ahlbick och Sundevall, att detta streck, som spelade en viktig
symbolisk roll i kampen fér och emot allmin rostrite i borjan av 1900-
talet, avskaffades s snabbt efter den ”allminna” rostrittens inférande? 1
kapitel 3 skriver Annika Berg om hur minniskor som démts for vissa brott
frintogs ritten att rosta, om den historiska bakgrunden till denna extra
straffpafoljd, och om hur férindringar i synen pé brott och straff gjorde
att rostrittsbegrinsningen togs bort — &tminstone formellt - pd 1930-talet.
I kapitel 4 skriver Fia Sundevall om hur minniskor forlorat ritten att
rosta pa grund av att de satts i personlig konkurs, varit varaktigt forsorjda
av den kommunala fattigvirden eller misslyckats med att betala skatt. De
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sista ekonomiska rostritesbegrinsningarna togs bort forst under 1940-
talet, men som Sundevall visar férindrades motiven bakom begrinsning-
arna markant over tid. I kapitel § skriver Annika Berg om hur mianniskor
som omyndigforklarats frintogs sin rostritt fram till 1989, di omyndig-
forklaring avskaffades som institut, men hon pekar ocksi pa vikten av att
studera avskaffandet av detta sista formella rostritesstreck som en process
som inleddes flera decennier tidigare. I kapitel 6 skriver Jonathan Josefs-
son och Bengt Sandin om den svenska rostritesdlderns manga férindringar
efter 1921. For att forstd dessa, och den laddning som ”ildersstrecket”
hade, analyseras dven dess innebérder under perioden 1900-1921. I kapi-
tel 7 skriver Martin Ericsson om det forinderliga sambandet mellan rost-
ritt och nationellt medborgarskap, dels i frigan om rostritt fér invandrare
utan svenskt medborgarskap och dels i frigan om rostrice for si kallade
utlandssvenskar. Han lyfter till exempel fram att den reform som 1975 gav
invandrare utan svenskt medborgarskap rostritt i kommunal- och lands-
tingsval i hog grad sdgs som en integrationsreform snarare in en renodlad
demokratireform. I kapitel 8 skriver Julia Nordblad om de praktiska rost-
rittsbegrinsningar som gjort att mianniskor som formellt har haft rostrite
endast har kunnat utnyttja denna ritt med svérighet eller i vissa fall inte
alls har kunnat rosta, med de svenska renskétande samerna som bely-
sande exempel. Till sist, i kapitel 9, presenterar Mattias Lindgren en kvan-
titativ undersokning av rostrittens grinser under de senaste hundra dren.
Han besvarar frigor om vilka begrinsningar som drabbat flest antal
minniskor och hur stor del av Sveriges befolkning som egentligen har
haft rostrice efter den ”allmidnna” rostrittens inforande 1921.

Noter

1. En del statsvetare vill till och med tala om en tredje vdg av autokratisering, iven om
de pipekar att mer dn hilften av virldens linder fortfarande kan riknas som demokra-
tiska. Se Sandra Grahn, Anna Lithrmann & Staffan I. Lindberg, "Den tredje vigens
autokratisering ir hir. Vilka dr dess kinnetecken?”, i Ingen sjilvklarher. Om demokratins
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2.Varnplikt, rostratt och kon

Viirnpliktsstrecket i debatt och praktik

ANDERS AHLBACK & FIA SUNDEVALL

Mellan &ren 1909 och 1922 fanns en formell rostrittsbegrinsning i Sverige
kopplad till minnens virnplikt: det s kallade virnplikesstrecket. Det
innebar att den man ”som icke fullgjort de honom till och med utgingen
af sistférflutna kalenderiret dliggande virnplikesofningar” stroks ur val-
lingden.!

Virnplikesstrecket var det mest kortlivade av de formella rostrites-
hindren och det drabbade férhillandevis 3 personer i jimforelse med de
andra si kallade rostrittsstrecken.? Likvil dr det en historiskt och princi-
piellt mycket intressant rostritesbegrinsning.

Som rostrittshinder forkroppsligade virnplikesstrecket kompromisser
och argument frin bide foresprikare och motstindare till en utvidgning
av rostritten och representerade motet mellan tvd av politikens huvud-
fragor kring sekelskiftet 1900: frigan om rostritten och frigan om det
militira forsvaret. Virnpliktsstreckets korta historia kastar ocksa ljus pa
en fragestillning som under manga decennier var en tydlig vattendelare
i svensk politik. Skulle ritten att rosta i ett lands politiska val tillkomma
medborgarna pé individbasis, eller forst sedan de uppfyllt vissa pa férhand
uppstillda plikter?

Virnplikesstrecket var dessutom tydlige konat, bide som idé och
praktik, och kopplade samman tva betydelsefulla manspolitiska reformer:
virnpliktsreformen 1901 och rostritesreformen 1909. Begreppen all-
min” rostritt och “allmin” virnplikt gav reformerna en konsneutral in-
ramning, trots att bdda handlade om mdns medborgerliga rittigheter och
skyldigheter. Det var minnen, inte kvinnorna, som omfattades av virn-
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plikeslagstiftningen och foljaktligen var det ocksa enbart min som diskva-
lificerades fran rostritten pa grund av virnplikesstrecket.?

Inte minst virnplikesstreckets tydliga konsmirkning gor att tidpunkten
for dess avskaffande (1922) férbryllar. Om virnplikesstrecket var sd tyd-
ligt knutet till rostrice f6r min, varfor avskaffades det inte i samband med
rostrittsreformerna 1918-21, som upphivde det sa kallade konsstrecket
och gav kvinnor rostrite? Och nir det trots allt beholls genom den refor-
men, varfor avskaffades det sedan dnda kort dirpa? Dessa frigor utgjorde
startpunkten for vrt arbete med detta kapitel, vars tyngdpunkt lages vid
att bringa klarhet i argumenten f6r och omstindigheterna kring virn-
pliktsstreckets upphivande.

Tidigare forskning om virnpliktsstrecket har framforalle fokuserat pa
dess tillkomst, medan avskaffandet inte varit foremal for systematiska
empiriska studier.* Eftersom vi tidigt fann att argumenten som anvindes
i debatterna om streckets avskaffande ofta anspelade pd omstindigheterna
kring dess inforande har vi emellertid haft stor anvindning av historikern
Ebba Berling Aselius noggranna redogérelser for de formella rostrites-
hindrens tillkomsthistoria. Vi har dartill gjort egna lisningar av det
material hon anvint samt kompletterat med ytterligare killor som beror
streckets inférande respektive avskaffande.’

Vilka féll pa varnpliktsstrecket?

Virnpliktsstrecket diskvalificerade som sagt jimforelsevis fa personer frin
att rosta. I genomsnitt tillimpades strecket pd 3 800 min i vart och ett av
de fem andrakammarval som dgde rum under de 13 ar som strecket var i
bruk. Detta kan jimforas med till exempel skatteskuldsstrecket som dis-
kvalificerade i snitt 9o 0oo min i varje andrakammarval under 1910-talet
eller fattigvrdsstrecket som snittade pa 35000 min under denna period
dé kvinnor dnnu inte hade rostrict. Det storsta antalet min, drygt 5 0oo,
foll pa virnplikesstrecket vid valet 1914, ndgra méinader efter forsta virlds-
krigets utbrott. Hir finns dock inte nagot enkelt orsakssamband, eftersom
underlaget till rostlingderna faststilldes fore krigsutbrottet. Det dr dock méj-
ligt att de 6kade militira spinningarna under varen 1914 hade betydelse.”

42

2. VARNPLIKT, ROSTRATT OCH KON

Det bor noteras att strecket enbart avsig att diskvalificera personer som
utan giltigt skil uteblivit frin virnplikten. Personer som frikallats eller
fatc uppskov, till exempel av hilsoskil, skulle foljaktligen inte forlora rost-
ritten. I ssammanhanget 4r det dock ocksa av relevans att pAminna om att
det under den period dé virnpliktsstrecket var i bruk inte fanns nigon
moijlighet till frisedel pi grund av etiska eller religiosa skil, ddremot till
vapenfri tjinst. Om en person gjorde vapenfri virnplikt skulle han inte
diskvalificeras av virnpliktsstrecket.?

De hir riktlinjerna utstakades i forarbetena till rostriteslagstiftningen
1909, men exakt hur virnpliktsstrecket tillimpades av valmyndigheterna
vet vi inte. Att undersoka detta, och dirmed vilka som i praktiken {61l pa
virnplikesstrecket, skulle férutsitta framtagning av de listor som befil-
havarna for de virnpliktigas rullféringsomraden var alagda att samman-
stilla och skicka in till de lokala valmyndigheterna. Utifrin namnen i
listorna maste man direfter soka i krigsmaktens manskapsrullor samt i
eventuella rittegingshandlingar efter dokumenterade orsaker till varfor
de olika personerna uteblivit fran sin virnpliktstjanstgoring.’ Detta vore
en tidskrivande uppgift som vi inte har haft mojlighet att genomfora
inom ramen for vir studie, men som vi hoppas att forskare tar sig an i
framtiden.

Ett "trasselstreck”, "konsstreck” och "okynnesstreck”

Blott tre minader efter att den stora rostrittsreformen klubbats igenom,
ijanuari 1921, blev rostritten dter foremal for riksdagsbehandling. Efter
en forhallandevis kort debatt beslot bida kamrarna att avskaffa virn-
plikesstrecket. Beslutet bekriftades av nista riksdag aret dirpa, varefter
detta formella rostrictshinder stroks ur grundlagen.!

Krav pa virnplikesstreckets avskaffande hade vickes i riksdagen manga
ganger tidigare. Forsta gingen var redan i samband med streckets inforande

> Forsta varldskriget brot ut i augusti 1914. | Sverige
mobiliserades landstormsférbanden, som bestod av
virnpliktsarméns idldre arsklasser. Landstorms-
bataljon 45 c i Stockholm, 1 september 1914.
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1909, di Socialdemokraterna (som dven hade motsatt sig detta streck
1907) krivde att det skulle slopas.! Kravet upprepades sedan i flera social-
demokratiska motioner till och med 1917. Efter partisplittringen 1917
motionerade dven Socialdemokratiska vinsterpartiet om saken. Virn-
plikesstrecket utgjorde dock inte kdrnfrigan i nidgon av dessa gruppers
rostrittsmotioner. Det spelade bara en mindre biroll i dramat dir social-
demokrater och vinstersocialister krivde en genomgripande reform med
rostrite for kvinnor samt borttagande av de formella begrinsningar som
slog hdrdast mot arbetarklassens rostritt, nimligen utskyldsstrecket (eller
skatteskuldsstrecket) och fattigvardsstrecket. Foljaktligen lade Social-
demokraterna aldrig ut texten om just virnpliktsstrecket i sina riksdags-
motioner. Istillet upprepade de i motion efter motion, kortfattat och utan
nirmare forklaring, att virnplikesstrecket aldrig varit annat 4n ’ett 6fver-
flodige trasselstreck’.?? I motionen 1911 tillades dértill act strecket var ”en
historisk kvarlefva frin en politisk 6gonblickssituation for ett 10-tal ar
sedan”.?

Vinstersocialisterna, som intog en tydligare antimilitaristisk héllning
in Socialdemokraterna, dgnade nigot stérre utrymme it virnplikes-
strecket i en motion 1919. Kravet p4 att slopa strecket presenterades dir
i samband med en utliggning om hur virlden efter det nyss upphérda
virldskriget gick mot avrustning och hela virnpliktens avskaffande.
Virnpliktsstrecket avfirdades dirtill som "meningslost och efterblivet”
samt som ett "principvidrigt konsstreck”. Det senare argumentet rela-
terades till det faktum ate rostrice for kvinnor var pd vig att inforas.
Dirmed frigade sig vinsterpartisterna retoriskt om "minnen nu skola
nodgas borja en sirskild forfateningskamp for ate bli medborgerligt
jamstillda med kvinnorna”.+

Den for virnplikesstrecket sista och avgérande motionen limnades in
1921 av Carl Lindhagen som da representerade Socialdemokratiska vin-
sterpartiet i forsta kammaren.?” Lindhagen, som vid denna tidpunkt hade
hunnit byta parti tvé ginger, frin Liberalerna till Socialdemokraterna och
sedan vidare till Socialdemokratiska Vinsterpartiet, var en vilkind rost-
rittskimpe som linge arbetat for en mer inkluderande rostrice. Redan
1902 hade han, som andra riksdagsledamot nigonsin, motionerat om att

46

2. VARNPLIKT, ROSTRATT OCH KON

ALLA FOLKS FRIHET
HELA VARLDENS FRED

AVRUSTNING  OVERALLT

» Carl Lindhagens (1860-1946)
initiativ som ledde till att
varnpliktsstrecket avskaffades
ar bara ett av manga exempel
pa hans arbete for att utdka
réstriatten under 1900-talet. Han
propagerade ocksé under flera
decennier fér fred, nedrustning
och internationellt samarbete.

infora rostrite for kvinnor.!® Lindhagen var en politisk individualist och
idealist som motsatte sig pragmatism och kompromisser. Han stack ut
fran samtliga av de olika partier han engagerade sig i, bland annat genom
sin starkt antimilitaristiska och feministiska hallning. Men han var ocksa
en effektiv opinionsbildare som skickligt kunde féra upp de fragor han
drev pd den politiska agendan. Som den retoriker han var byggde Lind-
hagen sina argument pa vad hans politiska instinkt sade honom skulle
finna resonans bland vinsterns viljare. Hans retorik i friga om rostritts-
strecken kan alltsd ldsas som ett uttryck for vad som var begripligt och
overtygande att siga inom vissa politiska arenor.

Vid ett opinionsmote pa Cirkus i Stockholm 1909, infér det da stundan-
de beslutet om breddad manlig rostrite, talade den da liberalt organiserade
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Lindhagen om hur rostrittskampen skulle gi vidare. Det var frimst kvinno-
rostritten som engagerade Lindhagen, men han knét samman denna med
en allmin princip om att réstritten skulle inkludera si ménga som moj-
ligt. Han hivdade att reformen 1909 var pi vig att omge den allminna
rostritten med ”en mingd taggiga stingseltradar i syfte att utestinga sa
ménga som mojligt”. Just virnplikesstrecket betecknade han tillsammans
med konkursstrecket och formynderskapsstrecket som “okynnesstreck”,
det vill siga streck som saknade storre praktisk betydelse och som inforts
mest pd grund av deras symbolvirde fér motstidndarna till en verklige
allmin rostriace. Men virnplikesstrecket, pipekade Lindhagen, var en
?stingseltrdd” som var sirskilt avskydd av kvinnorna eftersom strecket
bredde ”ett drag av manhaftig brutalitet 6ver rostritten”.?

Fastin de hir formuleringarna nirmast var inskjutna anmirkningar i
Lindhagens brandtal for en verkligt allmin réstrite, belyser de hur virn-
pliktsstrecket trots sin ringa praktiska betydelse bar pd en komplex poli-
tisk symbolik. Strecket kunde virderas olika av hoger och vinster, kvinnor
och min, militarister och fredsvinner. Det kopplade symboliskt samman
rostritten med skyldigheter och ansvarstagande, med militdrtjinst och
férsvar, samt min och manlighet.

Inte heller med sin avgérande motion i april 1921 var Lindhagen egent-
ligen ute efter att primirt avskaffa just virnpliktsstrecket. Hans text
yrkade i sjilva verket pa att samiliga rostritesstreck borde avskaffas.’ Men
varfor tog han upp frigan just di, bara tre méinader efter att den stora
rostrittsreformen efter langa férhandlingar och jimkningar dntligen var
i hamn?

Av allt att ddma var Lindhagens motion frimst en reaktion pi att en
grupp riksdagsmin fran Bondeférbundet nigra veckor tidigare limnat
in motioner om att dterinfora skatteskuldsstrecket i val till riksdagen,
alltsd ett streck som alldeles nyss avskaffats i den stora rostrittsreformen.
I dessa motioner hinvisades till ”gammal svensk rittsuppfattning”, enligt
vilken "fullgorandet av medborgerliga skyldigheter mot det allminna
skall vara forutsittningen for utévandet av den medborgerliga ritten att
deltaga i den offentliga styrelsen”.” Detta provocerade Lindhagen. Han
meddelade att om nu bondeférbundarna gav sig in pd att dteruppritea

48

2. VARNPLIKT, ROSTRATT OCH KON

skatteskuldsstrecket, kunde dven han griva upp stridsyxan och kriva "rent
hus med hela britet”, det vill siga avskaffandet av samtliga rostrices-
streck.?

I sin motion dgnade Lindhagen f6ljaktligen inget storre utrymme At
virnpliktsstrecket, utan konstaterade kortfattat att detta streck tillkom-
mit enbart for att gora det littare f6r hogerpartiernas riksdagsmin att
acceptera den allminna rostritten. Att upphéja just virnplikten till den
plikt vars forsummande ledde till férlorad rostrite, medan den som strun-
tade i "andliga plikter, samvetets fordringar” obehindrat fick rosta var,
enligt den pacifistiskt orienterade Lindhagen, ”ett offer p& militarismens
altare, en honnor for det brutalaste véldet”. T det nya valsystemet dir
kvinnorna fick rosta blev det enligt honom dessutom dnnu tydligare in
forr att virnpliktsstrecket var orimligt.”!

Obetydligt — eller grundldggande
fér manligt medborgarskap?

Lindhagens motion om avskaffande av rostritesstrecken resulterade i ett
utldtande av konstitutionsutskottet, KU, som ir intressant i sin motsigel-
sefullhet. For skatteskuldsstreckets del hinvisade man bland annat till att
det inte var rimligt att omedelbart riva upp den nya vallagstiftningen som
riksdagen alldeles nyligen beslutat om. Aven for fattigvardsstreckets del
pekade man pa att detta streck nyss reviderats och att man maste vinta
och se hur reformen utfoll. Men nir det géllde virnplikesstrecket brydde
sig utskottsmajoriteten inte om sitt eget argument om att inte riva upp
den nyantagna vallagen. Utskottet anslot istillet i huvudsak till Lindha-
gens argumentation: virnpliktsstrecket hade inférts pd grund av sir-
skilda politiska forhallanden” vid 1909 ars rostrittsreform vilka kopplat
samman fullgjord virnplikt och medborgarritt. Vidare framférde KU att
rostrittslagstiftningen var fel plats for dtgarder mot virnplikessmitare och
betonade att Sverige var ensamt om en sddan rostritesbegrinsning. Dess-
utom hade réstritt nu inforts for kvinnor, som inte 6verhuvudtaget var
virnpliktiga. KU menade dirfor att "ett bibehéllande av detta streck [kan

icke] med nagra hallbara motiv {érsvaras”.??
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Majoriteten i de bdda kamrarna gick pa utskottets linje och beslot efter
kort debatt att avskaffa virnplikesstrecket, men inte nigot av de 6vriga
rostritesstrecken. Eftersom det rorde sig om en grundlagsindring behov-
de beslutet bekriftas av en ytrerligare riksdag, vilket skedde 1922. Mellan
de tvé besluten infoll ett riksdagsval dir Socialdemokraterna gick frami,
fran cirka 3o till 36 procent av rosterna, medan liberaler och hogerpartier
backade ett par procentenheter. Spelet om virnplikesstrecket var dirmed
forlorat for den politiska hogern. Debatten 1922 blev visentligen en upp-
repning av den korta debatten 1921.2

Kuri6st nog talade bide de som forsvarade och de som ville avskaffa
varnplikesstrecket i riksdagsdebatterna dren 1921 och 1922 om dess obe-
tydlighet. Det var for obetydligt for att foranleda omaket av en grundlags-
indring, sade forsvararna. Det var for obetydligt for att det skulle vara
motiverat att behilla det, sade motstindarna. Hogermannen Swen Pers-
son hivdade att strecket drabbade en obetydligt liten grupp av min, av
vilka de flesta dessutom emigrerat och inte hade nigon som helst avsikt
att utova sin valrite i Sverige. Socialdemokraten Adolf Hellberg menade
i sin tur att strecket inte hade ndgon praktisk funktion eftersom enda
sittet att undgd virnplikten var att hilla sig gomd for myndigheterna och
da gick det 4nd3 inte att utova sin valrite.*

De centrala argumenten i debatten handlade pa ett djupare plan om
medborgarskap och kon. Foresprikare av virnplikesstrecket (frimst leda-
moter frin hoger- och bondepartierna) upprepade flera ginger principen
att ”de medborgerliga rittigheterna borde atf6ljas av de medborgerliga
skyldigheterna”.? Jimfort med andra streck fanns hir inga formildrande
omstindigheter, hivdade de. Virnpliktsskolkaren kunde inte skylla pd
olyckliga omstindigheter, argumenterade bland andra Nils Wohlin fran
Jordbrukarnas fria grupp och Sam Clason frin Nationella partiet (dven
kint som forstakammarhodgern). Det handlade enligt dem om rent slarv,
en manlig forsummelse av skyldigheter mot samhillet som saknade alla
giltiga ursikter. De konservativa krivde i det hir ssmmanhanget, motsigan-
des sina egna partikamraters forsok att aterinfora skatteskuldsstrecket, att
den rostrittsreform som klubbats igenom knappt tre manader tidigare
skulle limnas or6rd.?
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Aven virnpliktsstrecket avskaffas.
Intet av skattestrecken aterinfores.
Haftiga vansterangrepp mot bonderna.

Kamrarnas beslut fattade pa onsdagen efter linga de-
batter och manga voteringar.

A Det dréjde endast nagra manader efter inférandet av "allmin
rostratt” tills rostrattskvalifikationerna reviderades pé nytt. Varn-
pliktsstrecket var det férsta av manga kvarstaende streck att falla.
Rubrik ur Svenska Dagbladet 7/4 1921.

Argumenten frin dem som ville avskaffa strecket (frimst socialdemo-
krater, vinstersocialister och liberaler) kretsade i sin tur visentligen kring
tvd aspekter. Dels konsorittvisan: eftersom kvinnor inte gjorde militir-
tjanst ansigs det vara ”en absurditet att bibehilla detta virnplikesstreck
fér mannens vidkommande”.?” Dels att strecket bottnade i vad som be-
skrevs som politiska omstindigheter som var 6verspelade sedan mer dn
ett decennium. Virnplikesstrecket, sades det, hade enbart tillkommit f6r
att "en del mianniskor littare skulle g med pa den allminna rostritten” .

Argumentet om rittvisa mellan kénen hinvisade till den férindring
som skett i och med rostrittsreformen 1921. Men vilka var de ”sirskilda
politiska forhallanden” kring 1907-09 ars rostritesreform som pastods ha
motiverat inférandet av virnplikesstrecket?? Och vart hade de omstin-
digheterna tagit viigen nu, bara 13 ar senare? For att fullt ut f6rsta streckets
avskaffande maste vi hir ga tillbaka till de politiska striderna om virn-
plikten och réstritten under 1900-talets forsta dr.

Varnpliktsstreckets tillkomst

”En man, en rost, ett gevir.” Parollen hor till de mest kiinda fran den tidiga
svenska rostrittskampen. Genom den kopplades kravet pd allmin rostrice
ihop med den samtida debatten om huruvida forsvaret skulle grundas pa
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tvingsinkallning genom virnplikt eller virvning av yrkessoldater. Rost-
rittens respektive virnpliktens utvidgning utgjorde tvd av de storsta
politiska frigorna vid sekelskiftet 1900. Stindpunkterna i dem markerade
tydliga politiska skiljelinjer. Socialisterna krivde utokad rostrite som vill-
kor for utokning av virnplikten. Forst méste rostritten utstrickas (en
man, en rost), sedan kunde en utdkning av virnplikten diskuteras (ett
gevir). Bland konservativa politiker blev det omvinda foérhallandet en
central strategi. Istillet for ”en man, en rost, ett gevir”, sattes geviret
forst, foljt av rostritten.’® Fullgjorda virnpliktsévningar letade sig hir in
bland de olika sa kallade garantier som férstakammarhogern stéllde upp
som krav for att acceptera en breddad rostrite.

Det blev ocksa denna ordning som riksdagsmajoriteten stillde sig bak-
om. Nir det &r 1900 fattades beslut om ett nytt virnplikessystem, som
bland annat innebar kraftigt utdkad évningstid, var det mot lofte om att
dven rostritten skulle reformeras inom en nira framtid.*> Samma var be-
slot riksdagen att utreda rostritesfrigan, och inom ramen for detta ocksa
fragan om huruvida rostritten skulle forbindas med fullgjorda skyldig-
heter mot samhillet”, diribland genomférd virnplike.s

Ebba Berling Aselius har pipekat att man inom vinstern ansig att en
obalans uppstitt mellan medborgerliga rittigheter och skyldigheter efter
viarnpliktsbeslutet. Bland socialdemokrater men dven inom andra partier
var asikten utbredd atc virnplikten skapade en ”rite till rostriee”. Det
okade statliga ingripandet i de manliga medborgarnas liv borde kompen-
seras med politisk rostritt. Den hir grundtanken erkindes enligt Berling
Aselius dven av hogerpartierna, men de vinde pi argumentet. De gick
med pa utstricke rostrite, men inte utan det individuella kravet pd genom-
ford virnplike.3*

Vad Berling Aselius inte noterat ir att froet till virnplikesstrecket
uppenbarligen siddes av en grupp liberala riksdagsmin som drev pé for
en breddning av réstritten. Strax efter virnpliktsbeslutet dr 1900 passade

» "En man, en rést, ett gevir” blev en viktig paroll fér
det tidiga 1900-talets manliga rostrattsrorelse.
Virnpliktiga soldater vid regementet i Ystad 1910.
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gruppen pa att in en ging motionera om allmin manlig rostrice. Den
foreslog att rostriteen skulle utstrickas till alla min som kvalificerade sig
for kommunal rostrite och hade uppnatt 25 ars dlder. Den hoga rostritts-
dldern (fyra dr hogre dn i kommunala val) motiverades i motionen med
att den fungerade som en garanti fér ”en stérre mognad i omdomet”. En
man i 25-drsdldern ansigs ha hunnit bilda familj och praktisera kommu-
nal valrice (dir dldersgrinsen var 21 4r). Dessutom hade mannen i den
dldern "fullgjort en s vigtig skyldighet gentemot staten som virnpligts-
ofningarna”. Dirmed hade han ocksd hogre ansprik pa atc fi delea i
avgorandet av allminna angeldgenheter, 16d argumentationen.®

Tanken pé virnplikten som ett slags ”garanti” fo6r de rostberittigade
minnens medborgerliga mognad foljde med in i KU:s utlitande om den
hir motionen. Dir efterlystes en “fullstindig” utredning av rostritts-
fragan, bland annat “om icke med en visentlig utstrickning af valritten
borde forbindas dtskilliga garantier utom hogre alder, sisom bofasthet
inom valkretsen, fullgjorda skyldigheter mot samhillet genom utskylders
ordentliga betalande under viss tid, fullgjord virnplikt m.m.”.>

Med motionen och utlitandet ir 1900 hade virnplikesstrecket sd ate
siga slunkit med i den omfattande reformprocessen kring rostritten. Nir
regeringen 1902 levererade ett lagforslag om forsiktigt utvidgad rostrite,
formulerades strecket for forsta gangen i lagtext som ett bland andra
streck. Nagon sirskild motivering till just virnpliktsstrecket gavs inte och
inte heller blev det nigon diskussion om denna detalj i den hetsiga riksdags-
debatt som féljde pa lagforslaget.” Formuleringen frin 1902 hingde darfor
med mer eller mindre oférindrad dnda fram till riksdagens beslut 1909.

Varfor accepterades virnpliktsstrecket utan storre diskussion sé fort det
skrivits in i propositionen 1902? En uppenbar orsak var att strecket hade
en nirmast symbolisk karaktir. I praktiken var det, pdpekade flera riks-
dagsledamoter, osannolikt att manga si kallade virnplikesskolkare skulle
dyka upp vid valurnorna. Dels eftersom ménga av dem troddes ha emi-
grerat, dels eftersom polisen eftersokte den som forsokte hélla sig undan
militirtjinsten.*®

Men viktigare in denna praktik var antagligen att bdde vinstern och
hogern sag strecket som ett symboliskt uttryck for sina egna strivanden i
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rostritesfrigan. I riksdagsdebatten om rostritten 1902 hinvisade liberaler
gang pa gang till den stora forsvarsreformen 1901 och menade att de virn-
pliktiga nu méste ges rostritt i gengild for den tyngre militirtjinsten.
Annars skulle de virnpliktiga sakna motivation och den nya forsvarsmak-
ten gd miste om “den sunda och kraftiga medborgaranda som ensam ir
miktig att utbilda vér hir till en verklig folkhir”.* Liberalerna betonade
ocksd, i likhet med Socialdemokraternas ledare Hjalmar Branting, att
rostritesfrigan maste betraktas som landets ”inre forsvarsfriga”. Om
hogerpartierna verkligen dmmade for landets forsvar si maste de alltsé ge
rostritt at dem som gjort sin varnplike.** Virnplikesstreckets logik fanns
inbyggd i den hir liberala retoriken.

I hogerretoriken framstilldes rostritten tvirtom som ett ansvar och
virnplikten som en fostran till ett ansvarsfullt medborgarskap. I sin oro
over de politiska konsekvenserna av att ge rostrite it de fattiga och obil-
dade massorna stillde de konservativa sitt hopp till att militdrutbildning-
en skulle garantera de unga minnens ”politiska mognad” och motverka
radikalism. Berling Aselius lyfter hir fram betydelsen av den samtida
konservativa forestillningen om virnpliktsutbildningen som en ”filthog-
skola”. Virnplikten ansigs ha en fostrande och bildande effekt pd den
unge mannen, som utvecklade ordningssinne, sjilvkinsla och medborger-
lig mognad.*

Dessa forhoppningar om att virnplikten skulle fungera som en stabili-
serande och samhillsbevarande kraft kom kanske bast till uttryck i sjilva
propositionen, dir regeringen skrev: ”De forlingda 6fningarna béra med-
fora en okad kinsla af samhérigheten med och pligterna emot fidernes-
landet, och det jemforelsevis lingvariga sammanforandet till gemensam
utbildning boér minska klassmotsatserna och alstra en stegrad allmin-
anda.”*

Det var inte bara de konservativa som ansig att man inte kunde ge
rostritt 4t vem som helst. Tvirs over det politiska spektret fanns i borjan
av seklet en uppfattning om att rostrice bara skulle ges 4t dem som var
virdiga: personer med de ritta egenskaperna, sisom sjilvstindighet, ofor-
vitlighet, och manligt kén. Men hur exakt man kunde skilja de min som
var av ritta virket frin dem som var ovirdiga rostritt var man oense om.
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Att ndgon som skolkade frin virnplikten skulle fi rosta var dock otidnk-
bart for den stora majoriteten. Lika otinkbart som att virnplikesskolkare
skulle fa rosta framstod det for manga att den som 6verhuvudtaget inte
omfattades av virnplikten skulle fa rostrite. Virnplikesstrecket fick dar-
med konsekvenser dven for kvinnor, eftersom det gav motstandarna till
kvinnors rostritt ett yteerligare argument.®

Fran en sjélvklarhet till en annan

Virnpliktsstrecket spelade alltsa aldrig ndgon viktig roll i dramat om rost-
ritten. Men det framstilldes som en sjilvklarhet under dren nirmast efter
sekelskiftet till f6ljd av den speciella situation som uppstod dé virnplikes-
reformen och rostritesfrigan kopplades samman i det politiska maktspe-
let. Under den relativt korta tidsperioden frin inférandet 1907-09 och
fram till de f6ljande stora rostritesreformerna 1918-21 nottes den hir
kopplingen snabbt ned. Nir kritiken mot kons- respektive utskyldsstreck-
en vixte sig allt starkare, forsvagades den tidigare uppfattningen om rost-
ritten som nigonting som bara sirskilt dygdiga och ansvarstagande man-
liga medborgare fértjinade.

Ar 1921 stillde sig en majoritet i riksdagen bakom synen att réstritten
borde vara sa inkluderande som mojligt. Detta hade varit en radikal
standpunkt blott nigra fi &r tidigare. Men nu hade majoriteten i den
politiska mitten och vinstern kommit att betrakta virnplikesstrecket som
en "brygga”, som férvisso behovts for att fA hogerpartierna ate g med pa
reformen tjugo dr tidigare, men som nu spelat ut sin roll och kunde rivas
ned som foridldrad. Den forindrade synen pd skatteskulds- och kons-
strecket drog med sig virnplikesstrecket nir strecken foll. Som social-
demokraten Johan Hellberg papekade i forsta kammaren 1921 skulle
virnpliktsstreckets bevarande for minnen, samtidigt som kvinnorna fick
rostritt utan nigot motsvarande kvinnospecifikt streck, leda till en ojim-
likhet mellan min och kvinnor i frdga om de politiska rittigheterna.* Ett
rostriteshinder vars inforande riksdagsmajoriteten hade uppfattat som en
sjilvklarhet i borjan av seklet, framstod alltsd som lika sjilvklart att
avskaffa 1922.
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Varnpliktsstrecket i internationellt perspektiv

I samband med avskaffandet av virnpliktsstrecket betonades det att
Sverige var ensamt om en rostrittsbegrinsning av detta slag.* Vi har inte
hittat ndgot som motsiger det pastdendet. Frin andra delar av virlden
har vi ddremot funnit en rad exempel pa ett nirmast motsatt forhillande,
i det att soldater frantogs rostritten medan de genomgick militdr utbild-
ning, var inkallade fér militirtjinstgoring eller avlonades av landets
férsvarsmakt. Detta var fallet i till exempel Finland, Frankrike, Polen och
Ryssland och giller fortfarande i bland annat Brasilien. I dessa fall moti-
verades inskrinkningarna utifrin uppfattningen att soldater stod i be-
roendestillning till sina 6verordnade och dirfér var oférmégna eller for-
hindrade att fatta sjilvstindiga politiska beslut.* I Sverige férekom inga
sddana resonemang i relation till virnpliktsstrecket, diremot i relation till
flera andra diskvalificeringsgrunder sisom fattigvards-, konkurs- respek-
tive formynderskapsstrecken.

Sverige tycks alltsd ha varit ensamt om att formalisera relationen mellan
skyldigheter och rittigheter vad gillde virnplikt och rostrice pa det sitt
som virnpliktsstrecket innebar. Dock finns det dtskilliga andra exempel
pa hur rostrite och krigstjanstgoring kopplades samman pé ett diskursive
plan. Mins militira insatser for nationen anvindes i en rad linder, inte
enbart Sverige, som argument for rostritt for man och samtidigt som
argument mot rostritt for kvinnor. I flera linder férdes darfér kampen
mot kvinnors rostritt i polemik mot uppfattningen att rostrite var nagot
som skulle fértjinas genom att, som det dterkommande uttryckees i den
svenska debatten, iklida sig blodig skjorta for fosterlandet.”

Det finns dock dven exempel pa hur sammankopplingen mellan rostrice
och krigstjinstgoring kunde verka till kvinnors férdel. Till exempel har ut-
strickningen av rostritten till kvinnor i Storbritannien 1918 beskrivits som
en direkt foljd av kvinnornas insatser under forsta virldskriget. Vid samma
tidpunkt utstrickte Belgien och Kanada réstriteen till de kvinnor som var
moédrar eller hustrur till soldater som stupat i kriget samt till kvinnor
vilka sjilva arbetat som krigssjukskoterskor.*® Dessa exempel belyser att
de formella sammankopplingarna mellan rostritt och krigstjinstgoring
inte var ett svenskt unikum, men att de tog sig olika uttryck i olika linder.
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Efterkrigstid och férandrad syn pa réstrattens villkor

Vi dtervinder avslutningsvis till en av vira inledande fragor. Varfor av-
skaffades inte virnpliktsstrecket redan i samband med de stora rostritts-
uppgorelserna 1918-21? Nigot tydligt svar pi den frigan har inte utkris-
talliserat sig. Men var tolkning ir att det vid denna tidpunkt stod storre
virden pa spel: kvinnornas rostrict samt avskaffande eller tminstone
mildrande av de ekonomiska streck som decimerade viljarkaren i betydligt
hogre grad. Virnpliktsstrecket var i det ssmmanhanget en férhallandevis
obetydlig detalj. De som ville utvidga rostritten 1918 ansig det inte virt
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< Genom den sa kallade
allmianna vdrnplikten blev
militartjanstgoéringen nagot
som omfattade stora delar
av Sveriges unga, manliga
befolkning. Soldater vid
Vaxholms grenadjarrege-
mente cirka 1920. » Alla
gick dock inte med pa att
bdra vapen och végrade av
politiska eller religiésa skal
darfor att géra militar-
tjanst. Antimilitaristisk
affisch fran 1913, beslag-
tagen av polisen.

att ytterligare provocera de konservativa for virnplikesstreckets skull.
Tvirtom kunde virnpliktsstrecket an en ging fa uppfylla rollen som ett
slags symbolisk garanti for stabilitet i en tid av omvilvning.

Man kan dessutom hivda att réstrittsreformen 1921, trots rostrittens
massiva utvidgning, inte i grunden utmanade den konservativa grund-
principen om att rostritten maste fortjinas genom uppfyllda skyldigheter.
Enligt rostritespropositionen 1919 skulle de streck tas bort som drabbat
Yoforvitliga” medborgare vilka Yicke av forsumlighet men visentligen pé
grund av oforvéllad of6rmiga” rikat i beroende av sambhillet eller vilka
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inte kunnat betala sina skatter. Samtidigt vidholl inda regeringen att
?den uppfattningen varit djupt rotad inom vida lager av virt folk, att
medborgerliga rittigheter icke bora tillkomma den som vérdslosar sina
skyldigheter till samhillet”. Enligt propositionen var problemet med
vissa rostrittsbegrinsningar inte deras allméinna princip, att utesluta ”de
socialt mindervirdiga och férsumliga”, utan att de i praktiken utestingt
stora grupper som inte skiligen kunde riknas till dessa mindervirdiga och
férsumliga element.®

Nir den stora rostrittsreformen vil bringats i hamn var situationen
plotslige i viss min foriandrad. Valresultaten i férsta- och andrakammar-
valen 1920 och 1921 f6refoll trygga den stora reformen, och hégerpartier-
nas makt var bruten. Men om det inte varit for de oforvigna ledaméterna
frAn Bondeférbundet som i januari 1921 provocerade Carl Lindhagen att
motionera om de 6vriga streckens avskaffande, hade det kanske drojt
linge innan nagon gett sig pa att utmana virnpliktsstrecket.

En bredare friga som den hir texten inte haft utrymme att behandla ir
hur storre forindringar i synen pa demokrati och medborgarskap urhol-
kade principen om rostritten som ett slags ”beléning” for utforda plikeer.
Virnpliktsstreckets plotsliga avskaffande var rimligtvis ett uttryck for
denna allminna rorelse i tiden. Det hinger sannolikt ocksd samman med
den forindrade synen pa krig, fred och férsvar som intridde under de
forsta aren efter forsta virldskriget. Virnplikesstrecket symboliserade inte
bara tanken om villkorad réstritt och den gamla konsorittvisan i en rost-
ritt forbehillen minnen. Det tolkades dessutom av ménga fler in Lind-
hagen som ett uttryck f6r en foraldrad militarism. Det efterkrigstida
Sverige i borjan av 1920-talet var uppfyllt av fredsoptimism, rosiga for-
hoppningar pd Nationernas Férbund och nedrustningsplaner som redan
1925 skulle resultera i drastiska nedskidrningar i det svenska forsvaret. I
en sddan atmosfir var det littare dn tidigare att uppfatta virnplikesstrecket
som en unken dunst fran férkrigstiden.
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3. Ett straff pa straffet

Om straffpdfoljdsstrecket
och varfor det avskaffades

ANNIKA BERG

En formell rostritesbegrinsning som levde kvar under nistan hela mellan-
krigstiden i Sverige var kopplad till brott och straff. Att lata broteslingar
forlora sin rostritt dr en praktik som varit utbredd internationellt, och
som i viss mén ir det 4n idag. USA och Storbritannien ir ett par exempel
pé linder dir brottsdomda personer kan forlora ritten att rosta i allmdnna
val. I USA drabbas flera miljoner medborgare av detta slags rostrittsbe-
grinsningar. I vissa delstater foérlorar brottslingar réstritten under sjilva
strafftiden, i andra forlorar de den under lingre tid 4n sé. I en del delsta-
ter handlar det om en livslang rittighetsinskrinkning for individen.!
Detta ir ocksa ndgot som fir konsekvenser pd strukturell nivd, genom att
skapa en avsevird skevhet i viljarbasen. Det hir har att gora med den
mycket hoga andelen medborgare som domts till fingelse i USA, och den
stora Overrepresentationen av afroamerikaner bland dessa.?

I Sverige dndrades lagen sd att det formella rostriteshinder som kunde
benidmnas straffpafoljdsstrecket férsvann 1937.3 Processen som ledde fram
till rostriee i praktiken f6r svenska fingar var dock knappast avslutad i och
med detta, och sirskilt inte om man betraktar fingars mojligheter att
delta i val pa lika villkor som alla andra, vilket historikern Roddy Nilsson
redan tydligt visat.* Jag kommer ocksd in pa praktiska rostriteshinder i
slutet av detta kapitel, men mitt huvudfokus ir ett annat. Jag kommer
frimst att rikta ljuset mot den formella begrinsning som gillde fram till
1937. Vilken var den historiska bakgrunden till begrinsningen? Hur
motiverades den?’ Och vad var det for argument eller omstindigheter
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som ledde till ate straffpafoljdsstrecket indd avskaffades s pass snabbt
efter rostrittsreformerna 1918—21?

De utredningar och debatter som ledde till streckets avskaffande ir,
som jag ska visa i detta kapitel, intressanta pé s site att de speglar olika
synsitt pa brott och straff, och positioner som ocksé i hog grad lever kvar
i var tids diskussioner om effektiv brottsbekimpning.

Vanfrejd samt forlust av dra och medborgerligt fértroende

Men lit oss borja med straffpafoljdsstreckets dldre idéhistoriska och rites-
historiska rétter. Brottsddmda personers forlust av rostritt hingde nim-
ligen ihop med en sirskild paféljdsbestimmelse, som i sin tur utgjorde en
moderniserad variant av mycket dldre bestimmelser om “irans forlust” i
samband med vissa brott. Den som férlorat sin ira i enlighet med 1734
ars lag fick till exempel inte vittna, avligga ed eller forsvara andra infor
domstol.*

Under 1700-talet hade en ny, statligt dirigerad och administrerad syn
pa dra utvecklats och systematiserats i Sverige. Det hir var kopplat till
etableringen av en officiell rangordning i slutet av 1600-talet, som ett
verktyg for disciplinering, reglering och kategorisering i grupper som i
sin tur ordnades hierarkiskt. Rangordningen innebar att en persons stat-
liga Ambete blev viktigare 4n hans bord. Frin att ha setts som en krigisk,
aristokratisk och utpriglat manlig dygd, som kunde behéva férsvaras med
vild, borjade dra i och med detta allemer betraktas som nigot som kunde
delas ut proportionellt efter fortjinst, till imbetsmin men dven till andra,
och symboliseras av exempelvis medaljer av olika valor.”

Vid sidan av denna nya, ”vertikala”, syn pa idra levde dock dven en del
dldre site att tala om dra kvar. Det handlade inte minst om 4ra i den
grundliggande betydelsen av nigot som tillkom, eller karaktiriserade,
drliga personer (i en betydelse som dtminstone delvis skilde sig frin den
moderna, och hade mer med heder och anseende att gora), och som med-
forde vissa civila rittigheter och plikter oavsett rang eller annan social
stillning och dtminstone relativt oberoende av kon. Genom att utgora
motsatsen till det som foranledde ”irans férlust” blev det ocksa, dtmins-
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tone indirekt, ett juridiskt begrepp. Aran i denna ildre mening uppfat-
tades inte som graderad, utan som ndgot man antingen kunde ha eller inte
ha. Den uppfattades ocksa som nigot fundamentalt och nirmast ovirder-
ligt, vilket kan forklara den stora mingden av drekrinkningsmaél i svenska
domstolar under 1600- och 1700-talen sidvil som logiken bakom irelos-
hetsstraffet.®

Att doma nigon till dreloshet, som ett straff pa straffet, och dirmed
peka ut hen som oirlig, var en praxis med rotter dnda tillbaka till antikens
Rom och det juridiska institutet infamia. I Sverige hade nagot som lik-
nade dreloshet reglerats i lagar sedan tidig medeltid, d& man talade om
fredloshet som straff for krinkt manhelgd”.’

I 1734 ars lag stadgades att vissa brott skulle leda till dreloshet for all
framtid. Det gillde bland annat sa kallade edsoresbrott (brott mot kyrko-
frid, rittegingsfrid, hemfrid, kvinnofrid, vigfrid, med mera), férrideri,
vissa typer av bedrigeri, forfalskning, drekrinkning och mened. Vissa
grovre brott som exempelvis mord eller stold ansigs sannolikt medfora
automatisk dreloshet.”

Dessutom kunde dven lindrigare brott, som exempelvis fylleri, oljud,
snatteri eller ligersmal (det vill siga utomiktenskapligt sexuellt um-
ginge), leda till natevardsférbud och en anteckning i kyrkobockerna om
detta. Anteckningen gjorde det omdjligt for personen i friga ate fa intyg
om ”god frejd”, och det talades dirfér om att hen blivit vanfrejdad. Efter-
som god frejd var ett villkor for exempelvis allmin tjanst och utévande av
niring kunde det bli svirt fér den vanfrejdade att forsorja sig pa hederligt
sitt. Personer som domits till dreloshet blev dven vanfrejdade, som ett
straff pa det straff som redan utgjorde ett straff pa straffet.! Gustav III:s
straffritesreform 1778—79 avskaffade dreloshetsstraffet for vissa av de brott
som det tidigare varit associerat med, med argumentet att det motver-
kade bittring - ett av flera exempel pa kungens f6rsok att utveckla mer
liberala” styrningsteknologier.’? Redan i samband med inférandet av
1734 ars lag hade emellertid den pietistiskt influerade juristen Petter
Abrahamsson riktat kritik mot de nya drelshets- och vanfrejdsbestim-
melserna, med argumentet att den som domdes till att vara ”lefwandes
dod” utestingdes fran alla mojligheter till bittring.
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Borl med vanfrejdsstrafiet

En fingelsepredikants erfarenheter om
denna straffarts verkningar.

I sin i dagarna till Giversththilare
betet ingifon redogarelse for predikov
samheten under forra fret i Stockh
stads rannsakningsiungelse framballer o i
R. Brandel med skarpa de svlrigheter fir
fingarnas upprattande som vanfrejdsctraf.
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! Nyheter 1908.

I och med 1864 ars strafflag ersattes straffet drans forlust med en ny
straffpifoljd, ”forlust av medborgerligt fortroende”. Den kopplades expli-
cit till vanfrejdsbegreppet och kom dirfér att innebira ungefir samma
rittighetsinskrinkningar som tidigare for démda brottslingars del -
inklusive indragen ritt att rosta i olika offentliga val, som kommunalval,
kyrkoval och, efter 1866, val till riksdagens andra kammare. En skillnad
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var emellertid att inskrinkningarna kunde goras tidsbegrinsade.'* P3-
foljden, eller bistraffet som man ibland kallade det frn sent 1800-tal och
framat, motees av hiftig kritik under decennierna som féljde. Manga sag
péfoljden som kontraproduktiv pa si sitt att den gjorde det omojligt for
frigivna fingar att forsorja sig pd hederligt sitt. P4 sd sitt, menade
kritikerna, verkade den direkt frimjande for aterfall i brott, &ven om en
del menade att den kunde fylla sin funktion i fall som pakallade "omtanke
om samhillets sikerhet”, som riksdagens lagutskott formulerade det i en
skrivelse 1896. Kritiken ledde under aren till vissa lagreformer och in-
skrinkningar i hur lagen tillimpades. Ar 1890 togs formuleringarna om
vanfrejd bort fran sjilva definitionen av pafoljden, och 1905 begrinsades
pafoljden till fall dir straffet medfort minst sex manaders straffarbete. Det
gjorde att minga av de stoldbrott som tidigare alltid medfort forlust av
medborgerligt fértroende nu undantogs fran pafoljden.’ Protester fore-
kom dven utanfér riksdagspolitiken.®

Nytt namn, samma streck

Som del av en rad lagreformer 1918-21 avskaffades termen ”forlust av
medborgerligt fértroende” helt, och ersattes med uttrycket ”pafoljd enligt
2 kap. 19§ strafflagen”. I och med detta avskaffades dven vissa av pafolj-
dens verkningar, som niringsférbud, och uttryck som ”god frejd” och
?vanfrejd” forsvann helt ur lagtexterna. Men ritten att rosta paverkades
inte, trots de samtidiga reformer som ledde till allmin och lika rostrite for
flertalet 6vriga medborgare i Sverige.” I valstatistiken ersattes diskvalifi-
ceringsgrunden ”vanfrejdad” med diskvalificeringsgrunden ”3démd
straffpafoljd”. Uttrycket ir intressant eftersom det faktiske tydligare dn
forut understrok ate det handlade om just ett straffpafoljdsstreck.’ I rost-
rittslingderna noterades pafoljden efter 1918 som ej rostrite § 8d”, med
syftet att den inte "onddigtvis” skulle komma till allmin kinnedom."”
Med undantag for personer som démes till straffarbete pa livstid skulle
den nygamla pifoljden ”enligt 2 kap. 19 § strafflagen”, som férutom for-
bud mot att rosta i allminna val innefattade forbud att inneha allmin
tjinst, ambete eller befattning (inklusive politiska uppdrag och en rad
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andra fortroendeuppdrag), gilla for minst ett och hogst tio ar efter
frigivning. For livstidsdomda gillde den f6r all framtid. Den regel som
inforts 1903, att personer som domts till lindrigare straff in sex manaders
straffarbete inte omfattades av pifoljden, kvarstod.?

Huruvida man drabbades av pdféljden var ocksd starkt avhingigt av
vilken typ av brott man hade begatt. Vissa typer av brott ledde alltid till
pafoljd enligt 2 kap. 19§ strafflagen, om grundstraffet var pa minst sex
ménader. Det gillde bland annat rin, mord, mordbrand, slavhandel, kid-
nappning av barn och forrideri, men dven mened, forfalskning, stold,
bedrigeri och ”annan oredlighet”, samt hjilp med fosterférdrivning. Pa-
foljden var diremot inte féreskriven vid exempelvis valdtike, drap, miss-
handel, tjuvfiske, dktenskapsbrott eller ”brott mot offentlig myndighet”.!
Inkonsekvensen i detta patalades ibland.?? Huruvida unga brottslingar,
mellan 15 och 18 r, skulle drabbas av pafoljden eller ¢j skulle beslutas av
domstol i varje enskilt fall.??

I och med att den nya pafoljden infoérdes 1919 sjonk andelen démda
som samtidigt domdes till ”bistraffet” avsevirt, men stannade sedan pi
en ganska konstant nivd, runt en tredjedel av det totala antal som domdes
till straffarbete varje 4r.>* Av de 655 personer som domdes till pafoljden
1930 hade 427 i grunden domts for stoldbrott, 116 for forfalskningsbrote,
35 for oredlighetsbrott, 32 for imbetsbrott, 13 fér konkursférbrytelse, nio
for mened, atta for mordbrand, sex for rdn, fem for fosterfordrivning, tva
fér mord och tvé for andra brott.?s

Rostratt som verktyg for "moraliskt upprattande”

Trots reformerna fortsatte straffpafoljdsstrecket att vicka kritik. Kritiken
kan ses som en effekt av att en mer individualpreventiv och behand-
lingsinriktad syn pd kriminalvird hade vixt sig starkare i vissa kretsar i
Sverige under borjan av 19oo-talet. Kriminalvirdens frimsta uppgift var
enligt denna syn att dteranpassa brottslingen till ett skétsamt och produk-
tivt liv. Denna hillning gick inte alls ihop med en ildre syn pa brott och
straff dir sjilva skammen i att domas som brottsling sdgs som en viktig
del av straffet.
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De utredningar som kom att behandla frigan under forsta halvan av
1930-talet kan ses som tydliga aterspeglingar av detta. Sommaren 1931
tillsattes en utredning inom Justitiedepartementet, med den socialdemo-
kratiske forstakammarledamoten Assar Akerman (tidigare hiradshévding
och i bérjan av 1920-talet justitieminister) som ordférande, och Bertil
Forsell, forestindare for Skyddsvirnet i Stockholm, som sekreterare. Upp-
giften var att utreda hur det frivilliga skydds- och hjilparbetet med inrikt-
ning pa frigivna fingar organiserades, och borde organiseras, i Sverige.”

I direktiven understrok den folkpartistiske justitieministern Natanael
Girde att skyddsverksamheten, som dittills frimst bedrivits pa frivillig
basis, var viktig for att forebygga aterfall i brottslighet, och att en sirskilt
nodvindig uppgift var ate hjilpa fore detta brottslingar tillbaka in i arbets-
livet. Att bli frihetsberévad var ndgot som paverkade inte bara den straf-
fade, utan dven hans eventuella familj, ocksd efter avtjinat straff. Isole-
ringen under straffperioden ledde lite till minskad foretagsamhet och
forvirvsforméga”, och vid frigivningen hade fingen i regel forlorat sitt
gamla arbete och hade svirt att hitta ett nytt. Den néd som hotade pé
grund av detta gjorde att risken for dterfall i broteslighet blev mycket stor.
?Vid sidan av sjilva fingbehandlingen”, konstaterades det, ”framstéir
siledes den frigivnes forhjilpande till arbete sdsom kanske det verksam-
maste medlet for den brottsliges dterforande till en samhillsnyttig med-
borgare.”?

Arbetet i utredningen fortsatte pa denna linje. Men utredarna tog sig
ocksd friheten att ligga till ett extra kapitel i sitt betinkande, dir de
rekommenderade att ytterligare en utredning skulle tillsittas, med upp-
giften att utreda “vissa straffritesliga frigor”. Motiveringen var att den
grundliga reform av svensk strafflagstiftning som var i gorningen férmod-
ligen skulle ta ménga dr att slutfora, och att det fanns vissa saker som inte
kunde vinta om syftet att dteranpassa tidigare brottslingar till ett produk-

tivt liv skulle kunna bli verklighet. En av punkterna var *

péfoljdernas’
avskaffande”. Utredarna inledde sin argumentation med att pidpeka det
paradoxala i att staten samtidigt som den erkint vikten av att mildra de
negativa bieffekterna av ett straff, i praktiken hade infért bestimmelser

som bara forsvirade fér den domde.?” En sidan, konstaterade man, var
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Modernaste fangvarden
skapar yrkesforbrytare!

Svensk féngelsekund

skriver succébok om

US A-fiingelserna.

Newyork | april.  (SAN).
En svonsk forbrytare, Vietor F. Nole
#4n, som tllbringat en stor del av sitt
Irv 1 nmerikanske fangelser och korrek-
tionsanstalter, lar skrivit en bok om fine
polselivet, “"Prison daye and nights", vi
P
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Villkarligt frigivon cch farmiddo honom
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wels fingnrnas mentabtot,
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ken dven Adragit sig mycken nppmirk-
aambet | Amertka genom sins skaldzingsr
1y da barbariskn bostra ffningsnedoder.
| sydatatersas fingelser, har Nelson
samlat winn erfurenheior i staterna New-
vork ool Messschosetts, dar fingvinler | stild Gir iekp sillan on vida mindro far
#ir pi bijden av homanitet och f6ljor | kg brotialing in den avm démes for fir
do  mest moderns principerna. Likvil, | sta cller andra reman ollos com giort sig
ficklarar Nelaon, begh tek frigiven fin- | skrldig 411 oméattande bodrigerios,

A | bérjan av 1930-talet slippte den svensk-amerikanske ranaren Victor
Nelson en bok om sina egna, méangariga erfarenheter av fingelser i
delstaterna New York och Massachusetts. Nelson havdade att dessa
fangvardsanstalter, om 4n ytterst "moderna” och humana i jimférelse
med fangvarden i sydstaterna, motverkade sitt syfte genom att skapa
snarare dn bota brottslingar. Prison Days and Nights blev en bastsaljare i
USA och uppmirksammades 4ven i Sverige.

pafoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen, som forvisso modifierats si att den
pa papperet bara omfattade politisk och kommunal réstrice och tilleridde
till allmin befattning. Men i praktiken fick den mycket mer lingtgdende
foljder, eftersom den skamfunktion som varit ett uttalat syfte med pa-
foljden i dess tidigare varianter fortfarande fanns kvar. Utredningen var
ytterst skeptisk till tanken, som man menade lig bakom nuvarande lag-
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stiftning, om att vissa brott skulle utestinga individer frin fullvirdigt
medborgarskap:

Men ir vil denna motivering i sjilva verket nigot annat in en gen-
gangare av forna tiders dskadning att den brottslige borde till straff for
honom och till andras skydd limpligen fér framtiden brinnmirkas?
Vilket skydd ir det som ddomande av pafoljden skall skinka samhillets
ovriga medborgare? Skydd for ”diskvalificerade” medborgares deltagan-
de i valen? Knappast. Eller dr det friga om skydd fér andras kinslor, sa
att de skola slippa se vissa medborgerliga funktioner utévas av ”minder-
virdiga”? I sidant fall md det vara nog att erinra om att det dsyfrade
malet icke star i ndgon rimlig proportion till de virden som offras f6r dess
uppnéende.?

Betinkandet sldpptes i borjan av 1933 och senare samma ar lades ocksa en
motion fram i andra kammaren, med liknande argument. Paféljden,
menade den kommunistiske riksdagsmannen Nils Flyg och hans med-
motionirer, var en kvarleva frin svunna tider som stred mot principen att
den som avtjinac site straff ocksd sonat fér det. Att komma ut i den vanliga
virlden efter avtjianat straff var svirt nog and4, utan bittra tilliggsstraff.’!
I reaktionerna pa forslagen kunde man se en ganska tydlig splittring uti-
fran politisk hemvist.

Forsta lagutskottet bifoll motionen, med hinvisning till argumentatio-
nen i betinkandet om skyddsverksamhet, som man citerade utforligt och
anslot sig till. Féga forvanande kanske, eftersom den ledamot som under-
tecknade lagutskottets utlitande var just utredaren Assar Akerman. Det
fanns dock dven en betydande borgerlig minoritet inom utskottet som
reserverade sig mot beslutet, med argumentet att det fortfarande méste
anses rimligt att vissa brott diskvalificerade brottslingen fran ”vissa med-
borgerliga funktioner eller rittigheter, vare sig for alltid eller for viss tid”.
Att helt ta bort pafoljden skulle dirfor vara olimpligt och ”understundom
t.o.m. kunna verka stotande for riteskianslan”.? I riksdagen bifolls utskot-
tets rekommendationer i andra kammaren utan votering, medan forsta

» Uppsala fingelse, juni 1945.
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kammaren réstade emot med siffrorna 67 mot 46, frimst for att man
menade att en utredningsprocess redan var igdng.*

Nir den reformivrige Karl Schlyter tilltridde posten som justitieminis-
ter i Per Albin Hanssons forsta socialdemokratiska regering 1932 var en
av hans forsta dcgirder ate tillsitta en utredning om partiella straftlags-
reformer, i vintan pi en genomgripande reform. Ar 1935 fick utredaren,
Ragnar Bergendal, professor i straffritt i Lund, ocksi i sirskilt uppdrag
att tillsammans med hovrittsassessorn Thomas Munck af Rosenschold
undersoka om pafoljden enligt 2 kap. 19 § kunde tas bort ur strafflagen.**

De sakkunniga var kritiska till att det i 1918 ars reform inte gjorts nigon
dndring i specifikationen av vilka brott som skulle medféra pifoljd enligt
2 kap. 19 §. Specifikationen var, som utredarna papekade, bdde schablon-
missig och inkonsekvent, men kanske kunde den uteblivna reformen for-
klaras av att en 6versyn kunnat leda till att fler hade kommit att omfattas
av pafoljden, nigot som iven tidigare utredare hade velat undvika. De
sakkunniga var ocksa starke kritiska till att pafoljden fortfarande marke-
rades i rostlingderna, om 4n pa ett mer kryptiskt formulerat sitt dn tidi-
gare, och pi si sitt “brinnmirkte” den straffade dven sedan hen slippts
ut i friheten. Saken forvirrades av att réstlingderna var offentliga och ofta
spreds i vida kretsar.”

Att hindra tidigare ddmda brottslingar fran att rosta innebar pa s sitt,
som utredarna sig det, att man dtminstone i allminhetens 6gon pekade
ut dem som icke-goda medborgare, i linje med gamla typer av skamstraff,
och den misstro som skapades genom detta betraktades explicit som ett
hinder i processen mot sjilvforsorjning, “moraliskt upprictande” och full-
virdigt medborgarskap.’® Utredarna pekade pa atc ”vér tids kriminal-
politik” aktivt arbetade med att forsoka hjilpa tidigare brottslingar med
anstillning, och dé foretridesvis pd landsbygden eller i en mindre ort,
langt fran stadens frestelser. Extra viktigt var di att inte underlitta nega-
tiv ryktesspridning, d& detta var en farsot som littare spreds i smd sam-
hillen.” Med andra ord utvecklade utredarna hir en vildigt tydlig inte-
grationstanke. Den piminner om resonemangen kring invandrares
rostritt, som Martin Ericsson behandlar i kapitel 7, och dven om vissa
argument for att ge minniskor med kognitiva funktionsnedsittningar
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rostritt, som framfordes pa 198o-talet och som jag sjilv skriver om i
kapitel 5.

I site lagforslag forordade utredningen att rostrite skulle tillkomma
varje man och kvinna som var svensk “undersate” och 23 ar fyllda, med
undantag for minniskor som stod under féormynderskap, var forsatta i
konkurs, eller varaktigt omhindertagna av fattigvirden. Den stora
skillnaden mot tidigare var alltsa att rostritten skulle vara oberoende av
om man var straffad eller ¢j.3® Att domda broteslingar som kollektiv skulle
Putdva sin rostrite pa ett ur samhillets synpunkt icke onskvirt sice” (vad
det nu innebar) sigs som osannolikt. Det handlade dessutom, som ut-
redarna papekade, om ett ganska forsumbart antal méinniskor, som dess-
utom torde rostskolka i hogre grad dn andra viljarkategorier. Den even-
tuella risken att broteslingar skulle rosta ”fel” ansags ocksd minimeras
genom det faktum att minga fore detta broteslingar inte kunde rosta pa
grund av att de var satta i konkurs eller levde ett kringflackande liv.»

Att det kunde vara ett virde i sig att ge brottslingar mojlighet ate delta
i det politiska livet var inget som diskuterades. Argumentationen hand-
lade framforallt om att viga vikten av integration mot risken for skada for
samhillet, som bedémdes som férsumbar. Detta slags avvigning kan
ocksd ses i propder om att ge rostrite it (vissa eller alla) omyndigforkla-
rade, frin Carl Lindhagen och framat, dven om, vilket jag diskuterar i
kapitel 5, rittighetsaspekten med tiden kom ate bli mer framtridande dir.

Andra potentiella argument mot att avskaffa pafoljden avvisades ocksa.
Utredarna ponerade att ett syfte med atgirden kunde vara att dsamka
brottslingen lidande, det vill siga som ett straff i mer klassisk mening, ett
annat att den skulle fungera som en skyddsitgird. Antingen genom att
varna andra medborgare for brottslingen, eller genom att skydda sam-
hillsfunktionerna mot minniskor som kunde ha en antisocial vilja”. Ett
tredje syfte kunde tinkas ligga i att ta hinsyn till ”samhillsmoralen” oav-
sett om pafoljdens bruk fick nagra faktiska konsekvenser for samhillet
eller ej. Straffargumentet diskvalificerades direkt som utdaterat och irre-
levant dven i relation till ridande lagstiftning. Varningsfunktionen ansags
férsumbar. Hir argumenterade utredningen lite mot sig sjilv genom att
framhiva hur brottslingar efter 1918 ars reformer inte lingre pekades ut

77



ANNIKA BERG

sd tydligt i exempelvis vallingderna. Att ett avskaffande av pafoljden
skulle kunna leda till samhillsskada, till exempel genom att fore detta
brottslingar anstilldes pa samhillsviktiga positioner, ansdgs osannolikt
eftersom statliga ambeten och tjanster miste tillsittas pd meritbasis, och
att dven “demeriterande” faktorer som fingelsestraff di méste tas med i
bedomningen. Mojligheten att avsitta domda personer frin viktiga
poster, nigot som utredarna fortfarande sig som viktigt, kunde lagregle-
ras pd andra och bittre sitt in genom pifsljden. Samhillsmoralargumentet,
som var dygdeetiskt snarare dn konsekvensetiskt, beskrevs som i grunden
sunt och virdefullt, men det fick inte drivas ”in absurdum”, och maste
stillas mot det verkliga samhillsintresset. Att motivera férlust av rostrice
med hinsyn till samhillsmoralen var enligt utredarna ett exempel pa en
absurd tillimpning av samhillsmoralargumentet i en tid da rostritten inte
lingre var ett privilegium for en liten minoritet.#

Lagforslaget skickades ut pa remiss till ett antal myndigheter och orga-
nisationer. Majoriteten av dem bif6ll forslaget, med eller utan kommen-
tarer, och flera hinvisade ocksa till bifall frin underlydande myndigheter
som de i sin tur latit kommentera forslaget.* Nigra instanser hade
invindningar mot delar av forslaget, och tva avstyrkte det helt. Men den
enda instans som hade allvarliga invindningar mot just avskaffandet av
rostrittsbegrinsningen var linsstyrelsen i Stockholms lidn, som hinvisade
till act forslaget brot mot ”den allminna riceskinslan”. Efter en genom-
ging av remissvaren konstaterade justitieministern i den proposition han
lade fram for riksdagen 1936 att han i princip anslot sig till de sakkunnigas
forslag, och att tiden nu var mogen for att lta den sista kvarleva av det
gamla ireloshetsstraffet, som péféljderna utgora, forsvinna ur lagen”.®
Schlyters proposition, som baserades pa utredarnas lagforslag med nagra
smirre forindringar, accepterades utan diskussion i bade foérsta och andra
kammaren.* Den forsta januari 1937 borjade lagindringarna gilla.*

Praktiska hinder

Det formella straftpafoljdsstrecket férsvann alltsd utan nigon hiftig
slutstrid. De argument som mobiliserades for dess avskaffande — och som
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fokuserade pd ateranpassning av brottslingen till ett produktive liv, for
samhillets bista — landade uppenbarligen vil i tiden. I vilken man démda
brottslingar i och med den nya lagstiftningen verkligen gavs prakzisk mojlighet
att rosta dr dock en annan friga.

For frislippta brottslingar blev skillnaden tveklost radikal, eftersom
den gamla péfoljden gillt dven ett till tio &r effer avtjinat fingelsestraff.
For brottslingar som fortfarande satt frihetsberdvade var det en annan
sak. Rostrittsbegrinsningar kan principiellt delas upp i formella och prak-
tiska sddana, och de praktiska hindren for fingar fortlevde i hog grad dven
efter det att pafoljdsstrecket avskaffats. Att rosta i allmdnna val krivde
nimligen till att boérja med att man som medborgare var mantalsskriven
pa en fast adress ock kunde rosta i en geografiskt nirbeligen vallokal. Det
gjorde det svirt eller omdijligt att rosta for medborgare som var icke-
bofasta eller hade svart att ta sig till nirmsta vallokal. Det kunde, vilket
Julia Nordblad diskuterar i kapitel 8, gilla renskétande samer och andra
med nomadiserande levnadssitt, men dven minniskor som var institutio-
naliserade pa olika sitt. Genom mojligheten ate rosta i en annan vallokal
in den man var skriven i nirheten av, nigot som mojliggjordes 1937, och
den ndgot senare introducerade majligheten att postrosta lindrades detta
slags hinder. Postroéstningen infordes forst vid 1942 drs kommunalval, d&
personer som av “sdrskilda skil” forhindrades ate rosta i sin egen vallokal
gavs mojlighet att rosta pd postkontor. Fran och med 1944 erbjods denna
mojlighet dven vid val till andra kammaren.* Alla medborgare gavs dock
inte, som Nordblad pipekar, samma mojligheter genom detta.

Ar 1948 blev det ocksi mojligt att inritta temporira postanstalter pa
vissa sjukhus (utredningen som forberedde lagen specificerade det som
?storre sjukvardsanstalter”) sd att intagna patienter kunde résta.#” Diremot
inrittades inte motsvarande postkontor pa fingelserna. En anledning
som framférdes i den statliga utredning som féreslog tillfilliga postkontor
pé sjukhus var att utgdende post frin fingar, till skillnad frin sjukhus-
patienters post, genomgick en censurinstans vilket gjorde det omojligt att
uppritthilla valhemligheten.® Ett kryphél kunde finnas for gifta fingar,
som kunde rosta via sin fru eller make, eller fingar som tillits permis-
sioner. Enligt en undersékning som gjorts av Sveriges socialdemokratiska
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ungdomsférbund, och som refererades i 1955 drs valutrednings slutbetin-
kande 1963, var ungefir hilften av fingarna gifta. Fér 6vriga hingde den
praktiska mojligheten att rosta helt pA om man kunde beviljas permission.
Fangvardsstyrelsen uppskattade den totala andelen fingar som kunde
rosta till o0 procent. I valutredningens betinkande foreslogs med "viss
tvekan” att tillfilliga postkontor skulle inrittas ocksd pa fingelser i
samband med val (dock inte pa anstalter dir “klientelet” piminde om
sinnessjukhusens, inte heller pa anstalter med firre dn 25 platser).” Det
kom emellertid, som Roddy Nilsson papekat, att droja dnda till 1972
innan mojligheten att inritta tillfilliga postkontor pi fangvardsanstalter
blev verklighet. Den stadgades di i en regeringsférordning i anslutning
till den nya vallagen.”

S4 sent som &r 2000 pipekades i en statlig utredning att hiktade och
anhdllna personer kunde sakna praktiska méjligheter att rosta eftersom
postrostning pa hikten inte var en sjilvklarhet. En hiktad kunde visser-
ligen medges kort permission av ”synnerliga skil”, till exempel for att
besoka en sjuk nirstdende eller delta i en nirstiendes begravning. Men
deltagande i allminna val sigs inte sjilvklart som ett synnerligt skal. Till
skillnad frin sjuka, funktionshindrade och gamla viljare hade hiktade
inte heller majlighet att résta genom bud.” Detta dndrades f6rst i och med
den nya vallagen 2005, d4 mojligheterna till budréstning utékades.*?
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4. Ekonomi och rostritt

Skatteskulder, konkurs och fattigvard
som rostrittshinder

FIA SUNDEVALL

Debatten blev lingdragen nir riksdagen den 26 januari 1921 samlades for
att slutligen klubba igenom den grundlagsindring som idag frimst ir
kind for att ha gett kvinnor rite ate rosta. Men till skillnad frén vad man
kanske skulle kunna tro i efterhand var det inte kvinnornas rostritt som
stod i centrum fér kamrarnas dsiktsutbyten denna dag. ”Var réstrite stod
utanfor — eller bor man séiga 6ver — debatten” rapporterade tidskriften
Hertha fran férhandlingarna.’ Diskussionerna kretsade istillet kring det
rostrittshinder som kallades utskyldsstrecket, eller skatteskuldsstrecket
som det hidanefter kommer att benimnas. Nirmare bestimt handlade
det om ifall personer med skatteskulder (utskylder) skulle fa rice ate rosta
i andrakammarvalen, eller dven fortsittningsvis diskvalificeras.?

Grundlagsindringen antogs till slut och dirmed avskaffades skatte-
skuldsstrecket. Dock enbart for rostritten till andra kammaren. Obetalda
skatter fortsatte att utgora ett formellt hinder for kommunal rostritt, och
dirmed ocksd indireke till forsta kammaren, i ytterligare 24 ar. Under
denna period lades flera motioner om att dterinféra strecket i andrakam-
marvalen samt skirpa det i den kommunala réstriceen.’

Konflikterna kring skatteskuldsstrecket visar att rostritesstriden inte
var avslutad 1921. Det skulle dessutom dréja till 1945 innan personer som
var forsatta i konkurs eller omhidndertagna av fattigvirden for varaktig
forsorjning fick rosta i kommunal- och andrakammarval.*

Hur motiverades dessa ekonomiska rostrittshinders existens, hur till-
limpades de och varfor avskaffades de till slut? Genom att utforska dessa
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fragor syftar detta kapitel till att belysa ekonomiska aspekter av det poli-
tiska medborgarskapet efter inférandet av den s kallade allminna rost-
ritten. Studien uppehiller sig huvudsakligen vid perioden 1921-1945, det
vill sidga frin och med den stora rostrittsreformens genomforande och
fram till de ekonomiska rostritesstreckens avskaffande. Undersoknings-
perioden sammanfaller dirmed med en socialt, ekonomiskt och politiskt
turbulent tid i svensk historia, som bland annat priglades av tva djupa
ligkonjunkturer med massarbetsléshet, ett virldskrig med nationen i
militirt beredskapslige, och flera regeringskriser. Samtidigt togs de forsta
stegen i bygget av den svenska vilfirdsstaten, med omfattande sociala och
ckonomiska reformer.’ Som framgar av kapitlet fick samhillsférindringar
av detta slag betydelse for hur de ekonomiska rostrittshindren praktise-
rades, forsvarades och utmanades.

Genom att frimst undersoka tiden efter 1921 kompletterar studien tidi-
gare forskning om Sveriges ekonomiska rostriteshinder, som si gott som
uteslutande koncentrerats till tidigare perioder.® Undantaget (utéver en
av mina egna tidigare studier, som detta kapitel 4r en vidareutveckling av)
ir en text av historikern Asa Karlsson Sjogren, dir hon utifrin ett genus-
perspektiv pa den svenska demokratiseringsprocessen driver tesen att
sjilvforsorjning och skattebetalningar utgjorde en nyckel till politiska
rittigheter, och att detta fick vissa konspolitiska implikationer ocksa efter
1921 ars reform.” Inte minst hennes empiriska studier av utvecklingen fore
1921 samt analyser av hur det s& kallade fattigvirds- respektive skatte-
skuldsstrecket slog mot kvinnor respektive min har varit anvindbara for
min studie.

Hirnist ges en bakgrund till de ekonomiska réstriteshindren, f6ljd av
en gruppering av de kriterier som lg till grund for riksdagens motivering
av begrinsningarna. Direfter studeras de ekonomiska rostriteshindrens
tillimpning och utveckling efter 1921, var {or sig samt i relation till var-

» Ovre bilden: Det tidiga 1900-talets Sverige var langt ifran en valfardsstat.
Manga minniskor levde under ekonomiskt mycket osikra villkor och med dalig
boendestandard. Kvinna och barn framfér sin backstuga i Enskede 1906.

» Nedre bilden: De ekonomiska villkoren fér dldre var ocksa mycket osikra, och
manga hanvisades till den kommunala fattigvardens institutioner. Alderdoms-
hem pa landsbygden i Sédermanland 1917.
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andra, fram till och med avskaffandet. Killmaterialet utgors framforalle
av riksdagstrycket samt otryckt arkivmaterial frin bland annat riksdagens
konstitutionsutskott, KU, och Stockholms fattigvirdsnimnd.

Pengar och rostritt fére 1921

Som bland andra Karlsson Sjogren visat har sammankopplingen mellan
rostritt och privatekonomiska forhdllanden en lang historia. Savil inom
som utanfoér Sveriges grinser utgjorde lonenivier, skatteinbetalningar,
formogenhet eller egendomsvirden (tillsammans med kon, dlder, man-
talsskrivning och nationellt medborgarskap) grundliggande kriterier for
bedémningen av vem som skulle ha réstritt och vem som inte skulle ha
det.® Flera linder, diribland samtliga nordiska, tillimpade dirtill olika
former av ekonomiska diskvalificeringsgrunder, kopplade till exempelvis
mottagandet av forsorjningsstod frain kommunen.” I Sverige var dessa s
kallade ekonomiska rostrittsstreck tre till antalet: skatteskuldsstrecket,
konkursstrecket och fattigvardsstrecket.

Det var just dessa ekonomiska rostritesstreck som ledde till att mer 4n
var femte man stroks frin rostlingderna i andrakammarvalen under
1910-talet, trots att rostriteskravet om en viss inkomstniva eller fastig-
hetsvirde hade avskaffats med 1909 érs rostritesreform. Skatteskulds-
strecket och fattigvirdsstrecket foranledde flest diskvalifikationer. Till-
sammans stod de for tva tredjedelar av viljarkdrens decimering.?

Skatteskulds- och fattigvardsstrecken horde, liksom konkursstrecket,
till den grupp av rostritesbegrinsningar som under tidigt 19oo-tal ofta
kallades for ordentlighetsstreck eller skotsamhetsstreck. Som begreppen
indikerar vilade strecken pa en grundliggande idé om att endast personer
som skotte sig och sina samhillsplikter skulle f4 ta del av samhaillets poli-
tiska rittigheter.’ Att f6rsorja sig sjilv, forvalta sina affirer vil samt be-
tala sina lin och skatter i tid, var exempel pd sddana pliktuppfyllelser av

Fattigvarden hade sedan 1600-talet varit ett lokalt ansvar
fér forsamlingar och kommuner. Fattigbéssa vid Undersviks
kyrka i Halsingland 1922.
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ekonomisk karaktir. I friga om skatteskuldsstrecket var skotsamhets-
resonemanget dirtill nira sammankopplat med kontributivistiska argu-
ment om att det var genom att bidra till samhillet ekonomiske, i detta fall
genom skatteinbetalningar, som en person kvalificerade sig till politiskt
inflytande.?

Utgangspunkten att politiska rittigheter var ndgot man skulle gora sig
fortjant av utgjorde alltsd en kirnpunkt i 18co-talets och det tidiga
1900-talets politiska argumentation fér ekonomiska rostrittsbegrins-
ningar. Men under 1910-talet hojdes allt fler roster for ate gora tydlig
dtskillnad mellan 4 ena sidan personer som hamnat i ekonomisk utsatthet
pd grund av sjukdom, arbetsloshet eller alderdom, och & andra sidan de
som ansigs ha sjilvforvillat situationen genom oaktsamhet, férsumlighet
eller arbetsovilja. Enbart de senare, de som betraktades som verkligt
oskdétsamma, borde forlora rostriteen, ansig liberala och socialdemokra-
tiska riksdagsledamoter.

Denna uppfattning delades av den statliga kommitté som tillsattes pa
1910-talet for att utreda skatteskulds- och fattigvardshindren i rostritten
till andra kammaren. Men nédgot forslag i denna riktning presenterades
inte. Enligt kommittén var det nimligen alltfor svart ate gora den efter-
fragade dcskillnaden pi et tillfredsstillande site. Istillet foreslogs att
skatteskuldsstrecket skulle avskaffas och att fattigvardsstrecket skulle
justeras till att enbart omfatta personer som stod i direkt beroendefor-
hillande till fattigvirdsmyndigheterna.’* Kommitténs huvudforslag infor-
livades sedan i den breda partiuppgorelse som lag till grund for 1921 ars
rostritesreform.

Informella kriterier for kvalificering till rostratten

Ovan framtrider en flora av argument som anvindes i relation till de
ckonomiska rostrittsstrecken under decennierna nirmast fore rostrites-
reformerna 1918-21. Argumenten dskadliggor i sin tur en rad mer eller
mindre uttalade informella kriterier som en person ansigs behova upp-
fylla for att kvalificera sig till rostritten, alternativt bryta mot for att dis-
kvalificeras. Nedan har jag sammanfattat kriterierna i fyra kategorier.
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I den forsta kategorin finns skdtsamhetskriteriet, vilket anfordes som
argument for samtliga av de tre ekonomiska rostriteshindren, liksom for
virnplikesstrecket, straffpafoljdsstrecket och i nigon man férmynder-
skapsstrecket. Skotsamhetskriteriet var i sin tur nira sammankopplat med
kontributionskriteriet, vars kirna bestod av uppfattningen att endast den
som bidrog till samhiillet, till exempel ekonomiskt genom skatteinbetal-
ningar, kvalificerade sig till att ta del av dess politiska rittigheter. Denna
utgingspunkt motiverade rostrittens koppling till taxerad inkomst och
fastighetsvirde under sent 1800- och tidigt 1900-tal, och var ytrerst ex-
plicit i friga om skatteskuldsstrecket.”

Sévil skotsamhets- som kontributionskriteriet gir i sin tur in i sjalv-
forsorjningskriteriet. Sjalvforsorjning som premiss for politiska rittigheter
har betonats i sdvil svensk som internationell forskning om réstritten och
tycks ha haft en sirskile stark stillning i svensk rostricespolitik under
1700- och 1800-talen. Sjilvforsorjningskriteriet lig dven implicit till
grund for det tidiga 1900-talets dterkommande skotsamhets- och kontri-
butionsargument, genom betoningen pa vikten av att vara en ekonomiskt
bidragande och skétsam samhillsmedborgare, i motsats till att, som det
uttrycktes, ligga samhillet ekonomiske till last.

Avslutningsvis: sjalvsiindigherskriteriet, vilket dterkommande formule-
rades i termer av att kunna rada over sig sjilv och sin egendom, for att
dirigenom kunna fatta sjilvstindiga politiska beslut. Konsekvensen var
att den som stod under férmynderskap, eller som pi andra sitt ansags
befinna sig i en formell beroendestillning, uteslots fran rostritten.” Som
jag kommer att visa motiverades dven konkursstrecket och fattigvirds-
strecket utifrdn detta kriterium efter 1921.

Medan klassdimensionen i flera av dessa kriterier ir uppenbar, bor det
padminnas om att de ocksé var starkt kénade. Mojligheterna for kvinnor,
sarskilt gifta kvinnor, att forsorja sig sjilva samt bidra ekonomiske till
samhillet genom skattebetalningar var pd grund av sivil formella som
informella regelverk betydligt mer begrinsade 4n for mén. Eftersom kvin-
nor dirtill fram till 1884 hade en hogre myndighetsilder in min och fram
till 1921 dessutom blev juridiskt understillda sina makar nir de gifte sig
kunde sjilvstindighetskriteriet med enkelhet anforas mot deras rostritt.

93



Strobian 6r iolkat. Hir i.

|

MeoeorcARE, [
SEN HIT!

¥

e agy pelq eay Iy Jer €5 ‘apy nyr ddny

| 44 svenska kommuner har en person
flere rdster 3n alla andra réstheriittigade
tillsammans.

Han Hr sdledes fullkomligt envildig.

I 77 kommuner rada tvi personer Gf«
wer mer #n hilften af alla résterna.

1 96 kommuner kunna tre stora rist-
Hgare beherska samhillet o. 8. v.

Ofvanstaende hild talar fér sig sjelf och
visar ofértydbart, att du r skyldig dig sjelf, de
dina och ditt Iand ait pateckna masspetitionen
I réstriitsfragan.

Listor finnas i hvarje bygd i Sverge.

Triffar du ingen lista i din nirhet, sa re-
kvirera sadana fran

Querges Postratisforeningars Grpedition,
Humlegardsgatan 16, Stockholm.

Uppsitt detta strdblad A véggar inom- och utomhus, dir mycket folk passerar och samlas.

Kabiltuas, Fobltum Kot troaktid., 1985

STROBLAD FOR FOLKET. N 7.

-,

er Andersson uti en svingird af fin
7 gin hela férmbgenhet lade,

och tack vare sina etthundrade svin

vid riksdagsval rostritt ban hade.

Och syinpesten kom, De, som skolat for koif
ha fallit till julaftonfesten,

de blefvo, hvarteviga lofvande Hif,

etb offer for harjande pesten.

Per Andersson var dock, som fordom, en ka'r,
fast aldrig han velat sig brosta,

Och nar s& dnyo det riksdagsval var,

ban gick, sisom vanligt, att rosta,

Men rista Per Andersson nu inte fick,
»Du hafver din egendom mistat.»

Han ref d& sin valsedel sonder och gick,
se'n hufve’t fundersamt han ristat...

Per Andersson frigar sig #nnu i dag,
och ni skulle so uppi minen:

shvem hvar det som ridde om rosteiitten -- jag,
i egen person, eller svinen?s

Saxon.

Per Andersson rifver sinder valsedeln.

A Socialister hicklade sambandet mellan fsrmégenhet och réstritt,
som hir i den satiriska dikten "Svinabonden” fran 1898. Férmogen-
hetskriteriet avskaffades i den kommunala réstritten 1918.

< Kopplingen mellan inkomst, formégenhet och réstritt har en lang
historia. Har kritiserades den av den tidiga svenska rostrittsrérelsen i
ett flygblad fran 1898.
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Karlsson Sjogren har dock visat att enstaka kvinnor hade réstrite i lokala
val redan pa 1700-talet. Det handlade om formogna ogifta kvinnor, ofta
inkor, som betalade stora summor i skatt och dirmed inkluderades i vil-
jarkdren utifrdn kontributionskriteriet.®

De ekonomiska strecken efter 1921

Innan vi tittar nidrmare pd hur de ekonomiska rostritesstrecken motive-
rades efter 1921 ars reform ér det relevant ate klarligga hur de formulera-
des i vallagen samt hur minga personer som frintogs rostritten pa grund
av dem.

I och med beslutet 1921 16d grundlagsparagrafen som reglerade rostrit-
ten till riksdagens andra kammare pa f6ljande sitt:

Valritt tillkommer en var man och kvinna, som ir svensk undersite och
senast under nistforegiende kalenderdr uppnitt tjugotre ars alder.
Valritt ma dock ¢j utdvas av:

a) den, som stir under férmynderskap eller som ér i konkurstillstand;
b) den, som ir av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig
forsorjning;

¢) den, som ir frin valritten utesluten pd grund av 4démd straffpafoljd;
d) virnpliktig som icke fullgjort de honom till och med utgingen av
sistforflutna kalenderaret dliggande virnpliktsovningar.”

De kommunala rostritesforfattningarna (antagna 1918) sig ut pa liknande
sitt men saknade virnpliktsstreck samt inkluderade ett skatteskulds-
streck. Det senare var formulerat som att rostrite inte fick utdvas av den
som ”i avseende & paforda utskylder till kommunen, vilka forfallic cill
betalning under de tre sistférflutna kalenderaren, hiftar for utskylder for
flera 4n tva av dessa 4r”. 2

I tabell 1 och 2 redovisas hur manga av de rostberittigade som f6ll pa
respektive ekonomiskt rostriteshinder efter 1921. Dir framgér att fattig-
vardsstrecket var den starkast decimerande diskvalificeringsgrunden i
rostritten till andrakammarvalen, medan skatteskuldsstrecket diskvalifi-
cerade flest i kommunalvalen. Som andel av de rostberittigade var det
emellertid inte en sirskilt stor grupp. Som mest diskvalificerades drygt
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Tabell 1. De ekonomiska Fattigvardsstrecket Konkurs- och férmynderskapsstrecket*
réstrittsstrecken i andra-
kammarvalen, 1921-1944. Valar | Absoluta | Relativa tal Absoluta | Relativa tal
Antal och andel diskvalifi- tal Andel av Andel av samt- | 2! Andel av Andel av
cerade personer. samtliga dis- | liga personer i samtliga dis- | samtliga
N i kvalificerade réstlangden kvalificerade personer i
Kéillor: Bearbetningar av SCB, o s
o personer* personer ** réstlangden
Valstatistik, andrakammarvalen
1921—44. Se &ven Lindgren 1921 42296 58,0 % 13% 12 686 17,5 % 0,4 %
2019, som foreslar justeringar  ["o7, 41314 59,3 % 12% | 15760 22,6 % 0,5%
av nagra av SCB:s uppgifter.
1928 40 894 61,5 % 1,2% 14 330 21,5% 0,4 %
1932 40 519 59,2 % 11% 16 287 23,8 % 0,4 %
1936 40779 59,7 % 1,0 % 16 366 239% 0,4 %
1940 35369 54,1 % 0,9 % 18 149 278 % 0,4 %
1944 33208 47,9 % 0,8 % 19 260 27,8 % 0,4 %
Tabell 2. De ekonomiska réstrittsstrecken i kommunalvalen 1922/23-1942/43.
Antal och andel diskvalificerade personer.
Kéllor: Bilaga A, s. 2, F4:5, Konstitutionsutskottet, Tvakammarriksdagens arkiv,
Riksarkivet.
Fattigvardsstrecket Konkurs- och férmynderskapsstrecket* Skatteskuldsstrecket
Valar Absoluta | Relativa tal Absoluta | Relativa tal Absoluta | Relativa tal
tal Andel av Andel av tal Andel av Andel av tal Andel av Andel av
samtliga dis- | samtliga samtliga dis- | samtliga samtliga dis- | samtliga
kvalificerade | personeri kvalificerade | personer i kvalificerade | personeri
personer#* réstlangden personer*# réstlangden personer** réstlingden
1922-23 41100 353% 1,2% 15 569 13,4 % 0,5% 46 280 397 % 1,3%
1926-27 41432 30,4 % 1,2% 13 974 10,2 % 0,4 % 69 014 50,5 % 1,9 %
1930-31 40 974 321% 11% 14734 11,6 % 0,4 % 60 376 47,3 % 1,6 %
1934-35 41412 253 % 1,0 % 16 868 10,3 % 0,4 % 93 590 57,0 % 2,3%
1938-39 38 960 31,0% 0,9 % 16 720 10,3 % 0,4 % 59910 47,4 % 1,4 %
194243 37122 26,0 % 0,8 % 18 089 12,6 % 0,4 % 73 831 51,6 % 1,6 %

* Dessa tva réstrittshinder var hopslagna i valstatistiken. Se avsnittet "Konkursstrecket” nedan fér mer information.

** Qvriga, i tabellen ej redovisade, diskvalifikationsgrunder fér réstritt till andra kammaren samt i kommunalvalen

utgjordes av adémd straffpaféljd (till och med valet 1936) samt utlandska undersatar (hela perioden). Fér andrakam-
marvalen fanns dven diskvalifikationsgrunden férsummad virnplikt (till och med valet 1921).
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tva procent av viljarkdren i andrakammarvalen, varav ungefir hilften pa
grund av fattigvirdsstrecket. I kommunalvalen diskvalificerades som mest
nirmare fyra procent av viljarkaren, varav i snitt hilften pi grund av
skatteskuldsstrecket.

Konkursstrecket

Konkursstrecket innebar att personer som befann sig i konkurstillstaind
forlorade rostritten. Sjilva konkurstillstdndet riknades frin och med att
ett juridiskt beslut fattats om konkurs och fram till och med att konkursen
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18 SVENSKA DAGBUADET Séadagen den 11 September 1932

Ivar Kreugers konkursstat.
En brist pa 6ver en milliard.

Nara 275 m_ill. bristi K. & T.

Bristfalliga rakenskaper hos Ivar Kreuger oméjliggora upp-
sattandet av en riktig kalkyl over stillningen.

Sjostroms och Littorins konkurser
visa brist pa over 50 millioner kr.

I. K:s stat: Tandsticksbolaget !K.&T:sslal:
s . bevakar krav pa 600

mill. i Kreugers bo.

n

A Kreugerkoncernens ekonomiska sammanbrott 1932 férde Sverige in i
en ekonomisk kris med manga foretags- och personkonkurser som fsljd.

<« Den osikra ekonomin under 1920- och 1930-talen riskerade att stilla
arbetarfamiljer pa bar backe. Bohag efter vrikning. Bild cirka 1930.

avskrivits eller slutlig utdelning dgt rum.?! Det hade inforts i rostritesreg-
lerna f6r andrakammarvalen i och med rostrittsreformen 1909 (som ut-
strickte méinnens rostrite) och i den kommunala rostritten ar 1918.2
Hur ménga som diskvalificerades fran rostritten pa grund av konkurs-
tillstind efter 1921 framgér inte av valstatistiken fran Statistiska Central-
byran, SCB, eftersom konkursstrecket samredovisades med férmynder-
skapsstrecket. Mojligheten att genom egna utrikningar sirskilja strecken
at forsvaras av att underlaget till valstatistiken inte finns bevarat i SCB:s
arkiv.? Inte heller dr valstatistiken for andrakammarvalen 1920 respek-
tive 1948 (det vill siga det sista valet fore samredovisningen respektive
det forsta efter konkursstreckets avskaffande) till hjilp i sammanhanget.
Ar 1920 diskvalificerades drygt 1 0oo personer pa grund av konkursstreck-
et jimfort med nirmare 5000 pa formynderskapsstrecket. Ar 1948 hade
antalet som foll pa formynderskapsstrecket okat till nirmare 22 500 per-
soner, det vill siga betydligt fler 4n vid foregdende val di dven konkurs-
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strecket inkluderades. Detta skulle emellertid kunna forklaras av en viss
befolkningsokning samt, framféralle, att rostritesdldern sinktees frin 23
till 21 &r mellan dessa val.*

Utifran dessa uppgifter ir det dirmed inte heller méjligt att gora en
rimlig uppskattning om respektive strecks omfattning. For kommunal-
valet 1942 gjorde dock SCB en efterhandsuppskattning om att antalet
diskvalificerade pa grund av konkursstrecket uppgick till cirka 1300 per-
soner. Denna siffra bor jimforas med antalet registrerade konkurser vid
landets hirads- och radhusritter, som mellan dren 1936 och 1940 lag pa i
snitt 3000 per ir.” Oavsett vilket av talen som ligger nirmast det fak-
tiska antalet diskvalificerade pa grund av detta streck tyder uppgifterna
pé att jimforelsevis f4 personer forlorade sin rostrite pd grund av kon-
kursstrecket.

Att konkursstrecket samredovisades med férmynderskapsstrecket i
statistiken kommer sig troligen av att de ocksa listades tillsammans i
vallagens uppspaltning av diskvalificeringsgrunder. Som rostrittsbegrins-
ning (och tillika valbarhetshinder) motiverades de dessutom med samma
argument, nimligen bristen pa sjilvstindighet och oberoende. Eller som
KU sammanfattade saken 1933:

Den, som ir i konkurstillstind, befinner sig likvisst icke, med hiansyn till
konkursens rittsliga innebérd och verkan - lika litet som den, vilken star
under formynderskap - i den sjilvstindiga stillning, som bor vara en av
foérutsittningarna for utévande av rostritt och i in hogre grad for valbar-
het till politiska och kommunala fortroendeuppdrag.?

Mot detta argument anférde enstaka socialdemokratiska och kommu-
nistiska riksdagsledamoter att konkurstillstdnd och formynderskap inte
var jimforbara forhallanden eftersom den konkursforsattes stillning var
betydligt friare 4n vad som var fallet for den som stod under férmynder-
skap.

Utover att ogiltigforklara grundantagandet att konkursforsatta inte
uppfyllde sjilvstindighetskriteriet, anslot streckets motstindare till
1910-talets diskussioner om skotsamhet och 6nskan om ate skilja de sjilv-
forvéllat forsumliga frin dem som oférvallat hamnat i ekonomiska svarig-
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heter pd grund av yttre faktorer utanfor individens kontroll. Konkurs-
streckets verkningar var alltfér lite paverkat av externa omstindigheter,
sades det, ”sisom en ogynnsam konjunktur, en misslyckad spekulation
eller andras underldtenhet att fullgéra sina forbindelser”. Som konkreta
exempel anférdes hur de svira ekonomiska kriserna under det tidiga
1920- respektive 1930-talet ruinerat jordbrukare, arbetare och affirsmin
som dirigenom stillts infor hot om konkurs.”

Som jag ska dterkomma till fanns det emellertid till &tminstone slutet
av 1930-talet en stark uppslutning bland riksdagens ledaméter f6r kon-
kursstreckets existens. Detsamma gillde for fattigvardsstrecket, som
motiverades utifrin samma kriterier som konkursstrecket.

Fattigvardsstrecket

Fore 1921 hade fattigvardsstrecket uteslutit samtliga viljare som tagit emot
ndgon form av fattigvirdsunderstéd och inte betalat tillbaka det. Till skill-
nad frin dagens ekonomiska forsorjningsstdd var fattigvardshjilpen ett
lan och mottagarna dirmed aterbetalningsskyldiga.?® Samtidigt 14g det i
stodformens natur att det gavs till medellésa personer vilka pa grund av
just bristen pa inkomster och kapital hade svart att betala tillbaka. Dir-
med uteslots det stora flertalet fattigvirdsmottagare fran rostriteen.

Den mildring av fattigvardsstrecket som gjordes i och med rostrittsre-
formerna 1918-21 innebar att det inte lingre diskvalificerade samtliga
fattigvirdsmottagare. De som forlorade rostritten var istillet de som var
omhdéndertagna av fattigvirden for, som det hette, ”varaktig forsorjning”.?
Forindringen markerade ett skifte i motiveringen av fattigvardsstrecket,
fran att bland annat betona skotsamhet (och i viss min kontributivism)
genom sjilviorsorjning, till att si gott som enbart motiveras utifrin kravet
pé sjilvstindighet och oberoende.

Huvudargumentet for strecket av 1921 ars modell var nimligen att
fattigvirdsomhindertagna ansdgs std i beroendeférhallande dill factig-
varden och dirmed saknade formagan att fatta sjilvstindiga politiska be-
slut. Denna uppfattning kan i sin tur forstas som en rest frin den tidigare
fattigvirdslagen som gav fattigvardsstyrelsen mélsmans- och husbonde-
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ritt 6ver den som mottog full férsérjning av fattigvarden.®® Tvirtemot vad
som felaktigt hivdats i tidigare forskning om fattigvardsstrecket avskaffa-
des dock mélsmans- och husbonderitten 6ver fattigvardsunderstodda
over 18 dr i och med den nya fattigvirdslagen 1918. Istillet inférdes en
betydligt mildare formulering om att den som erhaller fattigvirdsunder-
stod 7stir under fattigvardsstyrelsens tillsyn”.?! Foljaktligen saknade be-
roendeargumentet juridisk grund.

Fattigvardsstrecket innebar dessutom en konflikt mellan de samtida
politiska, sociala och ekonomiska rittigheterna. I enlighet med 1918 érs
fattigvirdslag var fattigvardsunderstdd ate betrakta som kommunernas
skyldighet gentemot personer som ”i f6ljd av dlderdom, sjukdom, lyte
eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter”, inte var arbetsfora eller
saknade sparade medel att forsorja sig genom.?? Ritten till fattigvards-
forsorjning stilldes dirmed mot ritten att rosta.

Fattigvardsstrecket som alders- och klasstreck

Det mildrade fattigvardsstrecket var ett rostriteshinder med omvittnade
tillimpningsproblem. De oprecisa begreppen skapade osikerhet och bi-
drog till missforstdnd och skilda tolkningar nir fattigvirdsstyrelserna
stilldes infor uppgiften att uppritta listor 6ver uteslutna personer infor
valen. Hur skulle egentligen formuleringen ”av allminna fattigvirden
ombhindertagen for varaktig forsorjning” tolkas?* Enligt vigledningar till
streckets tillimpning skulle det omfatta personer som under ling och
stadigvarande tid var intagna pa nigon av kommunens fattigvirdsanstal-
ter eller utackorderade med forsorjning frin den allminna (kommunala)
fattigvarden. I praktiken handlade det om gamla minniskor utan ekono-
miskt kapital, som var intagna pad kommunens dlderdomshem.3

De kommunala dlderdomshemmen drevs av fattigvirden. Dir omhin-
dertogs dldringar som saknade loneinkomster, sparmedel eller andra for-
sorjningsmojligheter. Fattigvardsstrecket fick dirmed effekten av ett
klasstreck i kombination med en form av omvind, 6vre, aldersbegrins-
ning av rostratten.

I sammanhanget bor det nimnas att fattigvarden dven bekostade virden
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Ar Kvinnor Man

1921 61% 39%

1924 58 % 42 %

1928 56 % 44 %

1932 54 % 46 % Tabell 3. Diskvalificerade fran réstrétten pa grund av
fattigvardsstrecket. Andrakammarvalen, 1921-1944. Andel

1936 51% 49 % . "
kvinnor och mén.

1940 48 % 52%

° 2 Kdllor: SCB, Valstatistik, andrakammarvalen 1921—1944. Se
1944 47% 53% dven Lindgren 2019.

for ett stort antal patienter pa psykiatriska sjukhus och liknande anstalter.
Personer som var varaktigt intagna pd sidana institutioner blev dock van-
ligen omyndigforklarade och {61l da pa formynderskapsstrecket istéllet for
fattigvardsstrecket.”

Att vara langtidsboende pa ett dlderdomshem innebar dock inte per
automatik en forlust av rostritten. Alla alderdomshem drevs inte av kom-
munen. Stod en stiftelse eller annan privat aktor for driften paverkades
inte de boendes rostrite, eftersom de di inte var omhindertagna av den
allminna fattigvirden.’® Eftersom privata dlderdomshem fanns pé vissa
orter men inte pd andra, och eftersom det stora flertalet dlderdomshems-
platser fanns pa landsbygden och inte i stiderna, kunde det uppsta stora
regionala skillnader i hur manga som forlorade rostritten pa grund av
fattigvardsstrecket.’”

Det var dessutom mojligt ate sjilv finansiera vard och boende pé alder-
domshemmet. I takt med det tidiga 1900-talets okade satsningar pa
ilderdomshemmen steg de i popularitet och det var inte ovanligt att
aldringar betalade for sin plats med egna medel, till exempel med hjilp av
de nyinstiftade pensionstillskotten, eller att anhoriga stod for kostnader-
na. [ dessa fall skulle personen inte frintas rostritten eftersom hen dé inte
var att betrakta som omhindertagen av fattigvirden for varaktig forsorj-
ning. P grund av forvirringen kring streckets tillimpning ir det dock
oklart huruvida dessa aldringar verkligen fick behalla rostritten.

En ytterligare komplikation lig i kommunernas ekonomiska incitament
for ate lata fattigvirden omhinderta gamla minniskor istillet for att be-
tala ut kommunala pensionstillskott. Pensionstillskottet var till skillnad

103



FIA SUNDEVALL

De, som uppbira folkpension,

béra komma ihag, att de pa grund av detta icke férlora sin rost-
ratt vid riksdagsvalet den 20 september. Aven boér ihagkommas,
att man rostar i den forsamling och det valdistrikt, dar man var
mantalsskriven den 1 januari 1936.

Kom slutligen ihag, att det &r Arbetarepartiet, Socialdemokraterna,
som vilja genomféra héjd pension & dyrorter, bl. a. Stockholm,
samt dessutom hdjd pension at ensamstaende pensiondrer och i
Svrigt att fa pensionerna sa tillmatta, att gamla och utslitna slippa
ga till fattigvarden,

Alla de, som alltsd vilja fa pensionsfragan battre ordnad,
rosta den 20 september med

ARBETAREPARTIET
Socialdemokraterna.
Vind!

A De ekonomiska réstrittsstrecken drabbade arbetarklassen
hardast. Samtidigt radde férvirring kring tillimpningen. Darfor
blev det viktigt for arbetarrérelsens politiska partier att informera
sina véljare om regelverket sé att de inte struntade i att g4 till
vallokalerna i tron att de saknade rostratt. Har dr ett exempel pa
information fran Socialdemokraterna i valet 1936.

fran fattigvardsforsorjningen inte konstruerat som ett 1an och kunde dir-
med inte krivas in om den omhindertagnas eller hens anhorigas ekono-
miska forhdllanden forbittrades. Dirfor kunde fattigvirdsforsorjning
vara ett mer ekonomiskt fordelaktigt val f6r kommunerna. I det tidiga
1940-talets diskussioner om fattigvardsstrecket pekades sirskilt Goteborg
ut som en kommun dir aldringars politiska rittigheter sades offras ”pa
sparsamhetens altare” genom fattigvardsforsorjning istillet f6r pensions-
tillskote.*

Avslutningsvis finns anledning att lyfta fattigvardsstreckets konade
effekter. Genom att fattigvardsstrecket frimst slog mot dldringar bor det
inte framstd som forvinande att kvinnor utgjorde en majoritet av de dis-
kvalificerade; kvinnor hade (och har) lingre livslingd in min och bor
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diarfoér ha varit 6verrepresenterade pa ilderdomshemmen.* Desto mer
forvdnande dr det ate kvinnors andel av de fattigvdrdsdiskvalificerade
sjonk med tiden, for att vid de sista tva valen (1940 och 1944) rent av
understiga minnens.

Nigon forklaring till denna utveckling ges varken i valstatistiken, riks-
dagsdebatterna eller tidigare forskning.* Ankepensionen inférdes forst
1946, sd den kan avfirdas som forklaring. Méjligen kan det istillet ha
varit s att kvinnor sokte och beviljades pensionstillskott i storre utstrick-
ning in min. En ytterligare delférklaring skulle mojligen kunna sté att
finna i 1935 ars pensionsreform, som bland annat innebar att savil grund-
som tilliggspension blev lika for kvinnor och min frin att tidigare ha
varit betydligt ligre f6r kvinnor.” Detta kan i s fall ha inneburit att
kvinnorna i 6kad utstrickning kunde sjilvfinansiera sitt boende pa dlder-
domshemmet och f6ljaktligen behilla sin rostrite. Det forklarar dock inte
varfor andelen kvinnor som f6ll pd fattigvardsstrecket blev mindre in
andelen min om konsférdelningen pé dlderdomshemmen samtidigt kvar-
stod som tidigare. Kan det rent av vara i det senare, en férindrad kons-
fordelning pa dlderdomshemmen, som forklaringen ligger? Men vad
skulle i sa fall férklara detta? Det dr tydligt ate detta dr en friga som for-
tjinar nirmare genomlysning i framtida forskning.

Skatteskuldsstrecket

Aven i friga om skatteskuldsstrecket fanns en tydlig konsskillnad i ut-
fallet. Som Karlsson Sjogren noterat var det fem ginger s minga min
som kvinnor som f6ll pa skatteskuldsstrecket under perioden som hel-
het.” Sannolikt forklaras detta av att mén l6nearbetade och dgde foretag
i betydligt hogre utstrickning 4n kvinnor, och dirmed oftare hade skatter
att betala.

Som nidmndes i detta kapitels inledning férsokte en grupp ledaméter
(fran Bondeférbundet, Jordbrukarnas Riksforbund och hogerpartierna)
stoppa grundlagsindringen 1921 i syfte att bevara skatteskuldsstrecket.
Enligt dem var det en djupt rotad uppfattning hos det svenska folket att
plikter gar fore rictigheter: betalda skatter forst, rostrite sedan. Enlige
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bondeforbundaren Jones Erik Andersson hade det nu istillet blivit ”for-
ménerna forst — plikterna sedan”.*

Trots mobiliseringen for skatteskuldsstrecket gick grundlagsindringen
igenom. Men redan tre méinader senare var det ater dags for utdragna
kammardebatter i frigan, nir motioner om streckets dterinférande stod
pé dagordningen. Under efterfoljande tvd decennier framlades flera mo-
tioner om att aterinfora strecket i andrakammarvalen. Enligt KU kunde
dock inte ett aterinforande av skatteskuldsstrecket i andrakammarvalen
forsvaras, eftersom detta streck kopplade samman ”réstrite och ekono-
misk forméga pa ett sitt, som dr for en demokratisk uppfattning frim-
mande”. Ett dterinférande skulle dirmed ”innebira ett avsteg frin den
princip om allmin rostritt oberoende av ekonomiska kvalifikationer, som
nyss genomforts”.+

I ljuset av att skatteskuldsstrecket samtidigt kvarstod i den kommunala
rostritten, samt att ytterligare tvd ekonomiska rostritesstreck foreldg i
bide den kommunala réstritten och i réstritten till andra kammaren, kan
denna argumentation framstd som mirklig och motsigelsefull. Fattig-
véards- och konkursstrecken motiverades dock, som konstaterats ovan,
frimst utifrin sjilvstindighetskriteriet och betraktades dirfér mojligen
inte som ekonomiska rostriteshinder. Likvil blottade argumentationen
en tydlig skillnad i grunderna for rostriteen till andrakammarvalen res-
pektive kommunalvalen.

Att riksdagsmajoriteten kunde acceptera ett borttagande av skatte-
skuldsstrecket i andrakammarvalen, men inte i den kommunala rést-
ritten, bor forstds mot bakgrund av kommunernas historiska funktioner
och styrning, samt skatternas roll i dessa. Till skillnad frin réstriceen till
andra kammaren var den kommunala réstritten under nirmare sex de-
cennier, frin 1862 och fram till kommunvalsreformen 1918, forbehallen
den som betalade skatt och dirtill inkomstgraderad. Uppligget grundades
pé kontributivistiska principer som slogs fast redan i forarbetena till 1862
irs kommunalforfattningar. Kommunen betraktades nirmast som ett bo-
lag och bide fysiska och juridiska personer kunde tilldelas rostrite, baserat
pé deras ekonomiska bidrag (kontributioner) till kommunens utgifter.
Detta innebar att sdvil min som kvinnor, liksom skattebetalande foretag,
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kunde fa rostrite (alla kunde dock ¢j bli valbara), samt att skattenivierna
avgjorde hur minga roster de tilldelades. Eftersom skatt inte utgick pa
lagre inkomster, stod en péfallande stor del av arbetarklassen utanfor
rostritten. Bland dem som beskattades 61l i sin tur manga, d4 som senare,
pé att de inte klarade av att betala sin skatt och foljaktligen drog pa sig
skatteskulder.*

Stodet f6r de kontributivistiska principerna forsvagades knappast av att
kommunernas utgifter steg kraftigt kring sekelskiftet 1900. De 6kade
kostnaderna f6r kommunernas obligatoriska uppgifter, som folkskola och
fattigvird, tyngde minga kommuner ekonomiske. Sirskilt hart ansatta
var landsbygdskommunerna, vilket ger en indikation om varfor Bonde-
férbundet och Jordbrukarnas Riksférbund horde till kontributionskravets
frimsta foresprikare i riksdagen.” Under 19o0o-talets forsta hilft okade
utgifterna yteerligare, bland annat pa grund av en aldrande befolkning
som i det framvixande vilfirdsbygget gavs ritt till kommunala pensions-
tillskott och 6kade mojligheter till vird.* Dirmed 6kade ocksd kommu-
nernas behov att fa in skattemedel.

"De skyldigheter, som dligga mig sisom kommunmedlem iro egent-
ligen ingenting annat dn skatteplikten. Det dr den, som egentligen konsti-
tuerar min egenskap av att vara medlem av kommunen.” S3 summerades
den kontributivistiska principen av andrakammarhogerns Theodor af
Ekenstam, i en av debatterna om skatteskuldsstrecket viren 1921.* Den
kommunala réstritten kunde dirmed forstds som en ekonomisk rostrite,
vilken skilde sig fran rostritten till andra kammaren. Den senare, men
inte den forra, benimndes dessutom vanligen som politisk rostritt.

Bland skatteskuldsstrecksforesprikarna efterfrigades skirpningar av
strecket i form av krav pa betalda skatter for ett 6kat antal 4r tillbaka, samt
att vidga streckets tillimpning i friga om behorighet och valbarhet till
diverse kommunala uppdrag. I samband med diskussionerna om att av-
skaffa formogenhetskravet i valbarheten till f6rsta kammaren (vilket be-
slutades 1932) foreslogs dessutom att det borde ersittas med ett skatte-
skuldsstreck.

En pataglig skillnad kan hir noteras vad giller argumenten for ett skatte-
skuldsstreck i rostritten respektive valbarheten. Medan kontributivistiska
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argument anfordes for skirpningar av strecket i rostritten, stod skotsam-
hetsargument i férgrunden vad gillde valbarheten. Det senare eftersom
skatteskulder anférdes som ett klandervirt beteende som ansigs rimma
illa med kommunala fortroendeuppdrag.®

Motstandarna till skatteskuldsstrecket, som frimst bestod av social-
demokrater, vinstersocialister och kommunister, betraktade det som ett
klasstreck som frimst drabbade arbetarklassen. Orsaken var skattesyste-
mets utformning. Till skillnad frin dagens system, dir inkomstskatten
dras direkt frin den anstilldas 16n, skulle varje person sjilv spara en del
av sin inkomst for att ett till tva 4r senare betala in den skattesumma som
meddelats efter genomférd deklaration. Denna skatteinbetalningsproce-
dur (som reformerades 1947) fick sannolikt till {6ljd att personer med
ojamn eller osiker inkomst, till exempel sidsongsarbetare, liksom personer
med liga inkomster som hade svirare att spara pengar, lopte storre risk
att i skatteskulder. Detta kan i sin tur forklara att andelen viljare som
foll pa detta rostriteshinder var upp till fyra gdnger hogre i den utprig-
lade industristaden Norrkoping 4n den var i Stockholm.’

Vidare kritiserades strecket for att vara konjunkturkinsligt, en uppfatt-
ning som baserades pd att andelen av viljarkiren som f6ll pa strecket
fordubblades i kommunalvalet nirmast efter Kreugerkraschen 1932.%
Detta betraktades i sin tur som ett ytterligare exempel pa hur skatte-
skuldsstrecket drabbade personer som, med datidens sprikbruk, ofor-
skyllt hamnat i ekonomiskt tringmal pa grund av till exempel arbetslos-
het. Socialdemokraten (och blivande socialministern) Gustav Moller
summerade redan 1921 denna uppfattning med orden:

[F]or mig dr det uppenbart, att skatte[skulds]strecken, sidana de i verk-
ligheten taga sig ut, dro arbetsloshetsstreck, sjukdomsstreck, storfamiljs-
streck, overhuvud taget streck, som drabba sisom ett straff, ett extra
straff for de minniskor, som iro sirskilt ckonomiskt svaga i samhillet
samt vid nagot tillfille rakat ut for sirskilda olyckor.”
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Streckens avskaffande

Medan det kommunala skatteskuldsstrecket blev foremal for atskilliga
kammardebatter efter 1921 var det linge férhallandevis tyst i riksdagen
om konkurs- respektive fattigvardsstrecket. Med undantag for en enskild
vinsterledamots motion 1921 om att avskaffa samtliga streck, och en
kommunistisk partimotion 1933 om att avskaffa konkursstrecket, drojde
det till beredskapsiren innan dessa tvd ekonomiska rostriteshinder de-
batterades nirmare. Jag har inte heller funnit ndgra tecken pi att nigra
specifika intressegrupper, som till exempel Centralférbundet for socialt
arbete, skulle ha dgnat nigot av dessa streck ndgon uppmirksamhet férrin
i slutet av 1930-talet.™

Det forhillandevis ljumma politiska intresset for konkurs- och fattig-
vardsstrecken skulle méjligen kunna forklaras av att konflikterna kring
skatteskuldsstrecket tog fokus frin évriga streck. Ndgot resonemang i
denna riktning dterfinns dock inte i killmaterialet. Det gor diremot en
forklaring kopplad till dessa rostrittsstrecks begrinsade betydelse for
valens utfall. De diskvalificerade utgjorde en s& pass liten del av viljar-
karen att det var tveksamt om det fanns nagot egentligt politiskt infly-
tande att vinna, eller forlora, pa att inkludera eller fortsatt exkludera dessa
gruppers roster. Detta gillde sirskilt konkursstrecket.’

En yteerligare forklaring med st6d i materialet ér att det fanns en bred
uppslutning 6ver partigrinserna kring fattigvirds- och konkursstreckens
legitimitet. Detta tydliggors av de oppna konflikter som uppstod inom
framforallt Socialdemokraterna och i viss man Folkpartiet i skiftet mellan
1930- och 1940-talen, d partiernas ledamoéter borjade svinga i sina
stindpunkter om dessa strecks existensberittigande.’

Nir dessa streck liksom skatteskuldsstrecken till slut avskaffades 1945,
var det efter endast nagra i dr av debatt. Nagon enkel forklaring till var-
for kraven pa de ekonomiska streckens avskaffande vann mark under just
beredskapsiren framtrider inte i materialet, diremot konturerna av en
rad olika samverkande forhallanden av savil strukturell som institutionell
karaktir samt enskilda personers handlande. Ett exempel pa det senare
var den hérda kritik som férdes fram 1938 av Stockholms stadsjurist Nils
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Goteborgs ‘fattigvérd
fick riksdagskritik.

Offrar gamla arbetares rostrédtt pd spar-
samhetens” altare.

A Ett av argumenten mot de ekonomiska réstrattsstrecken var att
de tillimpades godtyckligt och pa olika s&tt runt om i Sverige.
Sarskilt fattigvarden i Géteborg fick ta emot kritik. Rubrik ur
Arbetartidningen 1944.

Stockholm den 7 september 1936.

Stockholms Megistrat.
Stockholm.

I borjen av juli de&. erhdll jeg underrattelse om att jag, slsom
tillhirig Gustav Vasas I texeringsdistrikt, valdistrikt B, icke vara entecknad séisom
Fstberdttigad pi grund av oguldna kommunalutskylder for &ren 1932, 1933, 1934. Den
10 juli tillstdllde jag Eder ett brev av foljande lydelses

"Eberopande Eder underrittelse om att jag skulle hifta for kommunal-
utskylder fOr dren 1932,1933 och 1934 och ddrfdr 4r forhindrad att rosta vid val av
elektorer fir utsesnde av ledemdter av riksdagens forste kemmare, fullmiktigval och
kommunala beslut, fér jag hirmed Oversénda kvitto & betald skett for &r 1934, och an=-
hiller jag om bekriftelse om att Jag fAr rosta vid ovennixnds val."

D& jag @nnu icke erhillit svar min skrivelse f 5 % -
hiilla att snarast mojligt f& besked i denna fr&gs.p& o8 R e Heroe

Stockholm som ovan.,

A Minniskor som frantogs sin réstrétt kunde kimpa hart
for att fa den tillbaka. Som framgar av det hir brevet fran
en viljare i Stockholm 1936 som férlorat sin réstritt pa
grund av skatteskuldsstrecket var det inte alltid l4tt att na
framgéang i den kommunala byrakratin.

4. EKONOMI OCH ROSTRATT

Hellichius. Enligt Hellichius bidrog fattigvardsstrecket till den sociala
stigmatiseringen av fattigvirdsunderstédda personer samt forsvarade
arbetet for fattigvirdens institutioner. Strecket var dessutom onédigt och
orittvist, ansdg han, inte minst eftersom 1935 ars pensionsreform, med
kraftigt okade pensionsbelopp, mojliggjort for alle fler att hel- eller del-
finansiera sitt uppehille pa dlderdomshemmen och dirmed kunna undga
strykning frin rostlingden.”” Stadsjuristen hinvisade dven till att han
kontakrtats av dldringar och anhériga som betraktade strecket som krin-
kande. Mellan 1933 och 1936 hade Stockholms stad dessutom tagit emot
ett antal besvirsirenden frin personer som strukits ur rostlingden. Det
var huvudsakligen dldringar pa ett och samma 3lderdomshem i sodra
Stockholm som ging pé ging protesterat mot att de strukits.*

Kort efter att Hellichius kritik uppmirksammats i pressen inkom den
forsta riksdagsmotionen sedan 1921 med krav pa fattigvardsstreckets av-
skaffande. Motionir var socialdemokraten David Gustavsson (senare
Hall), som sirskilt belyste frigan utifrin kommunernas skilda tolkningar
av strecket, ett problem som han menade hade forvirrats i takt med att
pensionssystemet forbattrats.”” I riksdagsdebatterna som f6ljde efterfriga-
des ett helhetsgrepp pa de ekonomiska strecken, eftersom de alla i flera
aspekter ansdgs dras med liknande problem, diribland kinsligheten for
konjunkturférindringar och andra omstindigheter bortom de enskilda
individernas kontroll. De ekonomiska bekymmer som drabbat atskilliga
familjer, individer och foretag under 1930-talets ligkonjunktur och under
det pigdende virldskriget, dd manga familjeforsorjare kallats in i bered-
skapstjinst, lyftes hir fram som tydliga exempel pa hur framféralle kon-
kurs- och skatteskuldsstrecken slog pd oavsedda sice.®

Just virldskriget utgjorde samrtidigt ett indirekt huvudargument mot ett
avskaffande av de ekonomiska strecken. Streckforesprakarna (i riksdagen
frimst representerade av ledamoter frin Bondeférbundet och Hogern)
menade att det skulle strida mot borgfreden att fatta beslut i en s stor
och tydligt partidelande friga som de ansig att detta var.”!

Vid sidan av borgfredsargumentet samt, i friga om skatteskuldsstreck-
et, kontributionsargumentet, kretsade mycket av debatten kring sjilv-
stindighetsvillkoret och tolkningen att fattigvirdsomhindertagna och
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konkursforsatta personer inte levde upp till detta. Hir kan dock en tydlig
omsvingning noteras. Till exempel konstaterade KU att det visserligen dr
Yobestridligt, att lagen pé visst sitt begrinsar handlingsfriheten f6r den,
som forsatts i konkurs”, men drog sedan en annan slutsats 4n vad utskot-
tet hade gjort tio 4r tidigare om hur detta paverkade mojligheten att fatca
sjilvstindiga politiska beslut: ”Detta lirer emellertid i och for sig icke
berittiga till slutsatsen, att den i konkurs forsatte skulle sakna den obero-
ende stillning, som bor finnas fér att man skall f3 utova politisk eller
kommunal rostrice.”*?

En socialdemokratisk motionir hivdade a sin sida att sjilvstindighets-
resonemanget i sjilva verket var ett skenargument {6r att dolja det ”verk-
liga skilet” till konkursstreckets existens, nimligen ”att det ansetts van-
hedrande att komma i detta tillstdnd och att lagstiftarna fallit offer for
denna allminna forestillning”. Eftersom straffpafoljdsstrecket tagits bort
borde dven konkursstrecket avskaffas, ansig han.%® Debatterna om sjilv-
stindighet och rostrite vickte dven sporsmélet om vem som egentligen
kunde anses som sjilvstindig respektive beroende. Borde inte exempelvis
studenter som stod i ekonomiskt beroendeférhillande till sina foraldrar i
s fall ocksd forlora rostriteen, frigade sig en kammarledamot retoriske.*

Ledamoter frin flera olika partier, diribland KU:s socialdemokratiske
ordférande Harald Hallén, uttryckte dock oro for att ett slopande av fattig-
vardsstrecket skulle gora aldringar till offer for politiska patryckningar
fran ”sysslomin och foérestindare pa dlderdomshemmen”, samt att alder-
domshemmen skulle férvandlas till arenor for politisk propaganda och dir-
med bryta den ro och tystnad aldringarna sades behova och efterfraga.*

Kanske var det just argumenten om att ekonomiska rostricesbegrins-
ningar rimmade illa med demokratiska principer som verkade 6vertygande
pé Hallén och flera andra socialdemokrater liksom liberaler. Flera av dem
bytte i borjan av 1940-talet stindpunkt i frigan och rostade for de ekono-
miska streckens avskaffande.5

Den ekonomiska depressionen i bérjan av 1930-talet slog hart ocksa mot
Sverige. Kanalgravning pa Muské 1934. Arbetet utférdes av arbetslésa
under ledning av Statens Arbetsléshetskommission.
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Ekonomi och politiska rattigheter:
kontinuitet och férandring

I detta kapitel har jag visat hur en persons ekonomiska férhallanden
kunde f konsekvenser f6r hens formella mojligheter att rosta ocksa efter
inforandet av det som brukar benimnas allmin rostrice. Rostritesrefor-
merna 1918-21 markerade dock samtidigt ett skifte i riksdagsmajoritetens
uppfattningar om vilka ekonomiska kriterier som méste uppfyllas for att
en person skulle beviljas rostrite i andrakammarval. Skétsamhets- och
sjilvforsorjningskriterierna fordes till bakgrunden och istillet centrerades
kriterierna till krav pa (ekonomiskt) oberoende och sjilvstindighet. Sam-
tidigt skapades en atskillnad mellan villkoren for rostriteen till kommu-
nen respektive riksdagens andra kammare, dir det kontributivistiskt
grundade skatteskuldsstrecket kvarstod inom den férra men inte inom
den senare.

Tillsammans diskvalificerade skatteskuldsstrecket, konkursstrecket och
fattigvardsstrecket tiotusentals personer fran att rosta. I relativa tal var
detta inda en foérhallandevis liten andel av viljarkdren och dirmed av
begrinsad betydelse for maktfordelningen inom riksdagen. Strecken kan
inte desto mindre forstds som symboltunga markorer av sambhillelig
exkludering och andra klassens medborgarskap. Som sidana forstirkee
och aterskapade de existerande ekonomiska samhillshierarkier.

Avslutningsvis bor det papekas att vissa sammankopplingar mellan in-
dividers privatekonomi och deras formella politiska rittigheter kvarstod
ocksd efter att de ekonomiska rostritesstrecken avskaffats. Fram till och
med tvakammarriksdagens avskaffande saknade personer i konkurstill-
stind behorighet till riksdagsplats.”” Och som Annika Berg konstaterar i
kapitel 5, om formynderskapsstrecket, kunde personer som ansigs ”slos-
aktiga”, och dirmed inte kapabla att rida 6ver sin egendom, omyndig-
forklaras in pa 1970-talet och dirigenom forlora sin rostritt.
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5. Det sista strecket

Omyndigforklaring som rostrdttshinder

ANNIKA BERG

Det sista av de regelritta rostritesstrecken i Sverige forsvann 1989, som
ett resultat av att institutet omyndigforklaring, eller omyndighetsforkla-
ring som det ocksd kallades, férsvann ur svensk lagstiftning, och formyn-
derskap 6ver vuxna personer ersattes med forvaltarskap. I och med detta
blev ocksa rostriatten utstricke till samtliga vuxna svenska medborgare.

Formynderskapsstrecket fanns alltsd kvar nistan ett halvsekel lingre dn
nigot av de andra rostritesstrecken: virnplikesstrecket (avskaffat 1922),
straffpafoljdsstrecket (avskaffat 1937) och de sista ekonomiska strecken
(avskaffade 1945). Samtidigt kom beslutet att ge rostrite it de kategorier
av medborgare som di omfattades av strecket tidigt sett ur ett internatio-
nellt perspektiv. Annu i borjan av 2000-talet var det mindre dn en hand-
full linder i virlden som gav rostritt &t manniskor med intellektuell funk-
tionsnedsittning.’ Ar 2006 antog FN en konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, som sedan skrivits under av en
mingd stater, bland annat de flesta EU-linder.? Men praktiken slipar
efter, och det aterstdr fortfarande minga hinder, bade i lagstiftning och
praktik, fér konventionens utfistelser om att sikra ritten till politiskt
deltagande for minniskor med funktionsnedsittningar. Ar 2014 inskrink-
tes rostritten for personer som frantagits sin rittskapacitet i 21 av EU:s
28 medlemsstater, och bara enstaka linder har tagit bort inskrinkning-
arna sedan dess.?

Jamforelser mellan linder dr intressanta, men ocksa svéra eftersom lag-
stiftningen kring omyndigforklaring eller motsvarande kan se vildigt
olika ut, liksom sitten att utesluta minniskor som inte anses intellektuellt




ANNIKA BERG

limpade for fria val.* Det hir kapitlet har inga komparativa ambitioner,
utan kommer att fokusera pa det svenska formynderskapsstrecket. Detta
ir ocksd intressant eftersom det langt fram i tiden 4ven drabbade andra
kategorier av medborgare in de med intellektuella funktionsnedsittning-
ar. Jag kommer dels att undersoka hur det svenska formynderskapsstrecket
motiverades, och hur dessa motiveringar kan kopplas till mer generella
idéer om vilka egenskaper som maste avkrivas en fullvirdig medborgare,
dels hur man sd smaningom kom att argumentera for dess avskaffande.
Av intresse hir dr ocksa vilka aktorer som var inblandade i diskussionerna.

Grunderna fér omyndigférklaring

Grunderna for omyndigforklaring var stadgade i forildrabalken, och dess-
férinnan i 1924 ars formynderskapslag. De grunder som slagits fasti 1924
ars formynderskapslag férdes helt enkelt 6ver till forildrabalken 1949 och
kvarstod oférindrade dnda fram till mitten av 1970-talet, dd nigra av
grunderna togs bort.’ Fore 1924 fanns bara vagt specificerade grunder till
omyndigforklaring i lagtext. Allminna domstolar kunde besluta att en
person skulle sittas under formyndare om de bedémde att personen inte
kunde ”vérda sitt gods”, pa grund av ”vanvett, slseri eller andra orsaker”.

I forildrabalken, och dessforinnan i formynderskapslagen, fastslogs for
det forsta att en person som uppnitt den gingse myndighetsaldern skulle
forklaras omyndig om hen var ”ur stind att varda sig eller sin egendom”
pé grund av ”sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjils-
verksamheten”.” Sinnessjukdom skulle uppfattas pad samma sitt som i
forarbetena till giftermalsbalkens bestimmelser om dktenskapshinder,
som “en péagdende sjuklig process i hjirnan”. Denna definition kunde
dven inkludera periodvis dterkommande sjukdom, liksom demenstill-
stind.® Sinnesslohet betraktades som synonymt med en medfédd eller
tidigt uppkommen "utvecklingshimning”, dir personen i friga stannat
pé en utvecklingsnivd pa eller under den normala vid straffmyndighets-
dldern, det vill siga 15 ar. Beteckningen omfattade bide det som med tidig
19o00-talsterminologi betecknades som “idioti” och ”svarare former av
imbecillitet”.” Den tredje kategorin, annan rubbning av sjilsverksam-
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ARBLTSHCMMET
QVINLIGA

» De intagna pa Arbetshemmet
fér "qvinliga idioter” (drivet av
Féreningen for sinnesslda barns vard)

tillhérde en kategori medborgare som
regelmassigt omyndigforklarades.
1892, nidr hemmets férestandare
Thorborg Rappe gav ut skriften pa
bilden, var det dock ocksa s& att alla

gifta kvinnor riknades som omyndiga

— och inga kvinnor fick résta i
nationella val.

heten” uttolkades dnnu vidare. Hir inkluderades ”lindrigare former av
imbecillitet”, liksom ”ett av dlderdomsférindringar i hjirnan orsakat av-
tagande av de psykiska krafterna” som inte gt sd langt att det kunde
klassificeras som demens. Dessutom inkluderades ”partiella sjilsdefek-
ter”, som “etisk imbecillitet”, sexuell perversitet och dipsomani, det vill
siga periodisk alkoholism, samt alla andra ”psykiska rubbningar” som
inte var sd allvarliga att de utgjorde dktenskapshinder.' Uttrycket "rubb-
ning av sjilsverksamheten” kunde ocksi litt kopplas till det under denna
period mycket vida och plastiska psykopatibegreppet, dven om detta inte
nimndes i lagtexten."

Redan denna forsta grund f6r omyndigforklaring bildade alltsd samman-
taget en vildigt vid personkrets, som strickte sig lingt utanfor anstalter-
nas murar. A andra sidan innebar inte ens intagandet pa en psykiatrisk
anstalt att en person per automatik blev omyndigforklarad, inte heller det
att ndgon bedémts som otillriknelig i samband med en brottsutredning.
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En tumregel, som lagfistes i och med sinnessjuklagen 1929, var att
patienter som bedémdes som obotligt sinnessjuka skulle omyndigférkla-
ras, medan patienter med sjukdom ”av botlig art” istillet skulle ges en
god man, om det fanns behov av detta.’? Det var ocksa si att en psykisk
rubbning for att ligga till grund f6r omyndigforklaring inte skulle kunna
Pantas vara av rent dvergiende natur”. Ett villkor for omyndigforklaring
var ocksa att den psykiska rubbningen faktiske lett till oforméga att ”sjilv
varda sig eller sin egendom”.?

For det andra kunde en person omyndigférklaras om hen ”genom
sloseri eller annan grov vanvird av sin egendom eller eljest genom otill-
borligt forfarande med avseende 4 egendomen idventyrar sin eller sin
familjs vilfird”. Detsamma gillde, f6r det tredje, om en person var “hem-
fallen 4t missbruk av rusgivande medel och i f6ljd dirav icke kan virda sig
eller sin egendom”.* Sloseri syftade pad “onddiga utgifter fér konsum-
tionsindamal, sivida dessa utgifter star i uppenbart missforhallande till
slosarens ekonomiska stillning”, men kunde ocksa dsyfta ”en grovt for-
sumlig, virdslos eller littsinnig formogenhetsforvaltning eller fullstindig
likgiltighet f6r ekonomiska angeligenheter”. Ett mer allmint uttryck for
detta var “grov vanvird av egendom”. Poingen med denna grund for
omyndigfoérklaring var att sitta stopp for personer som satte sin egen eller
sin familjs ekonomiska vilfird pa spel, till exempel for att hen hade kom-
mit under inflytande av ovirdiga” personer som forsokte utnyttja hens
godtrogenhet. Missbruksgrunden inkluderade bade alkoholmissbrukare
och narkotikamissbrukare, vars missbruk var av mer ihillande natur.
Aven hir var ett villkor for omyndigférklaring att missbruket ledde till
Yoforméga att varda sig eller sin egendom”."?

Den fjirde och sista grunden skiljde sig frin de andra eftersom den
byggde pé frivillighet. Det gick nimligen ocksa att sitta personer som ”pa

Ovre bilden: Overvakningssal pa en avdelning fér min vid Géteborgs
hospital, dven kallat S:t J6rgens sjukhus, cirka 1900.

Nedre bilden: Nagra av de boende pa férsérjningshemmet Kérra Hokegard i
MélIndal, 1926. Hemmet hyste bland annat ensamstaende médrar, men ocksa
ménniskor med demens, psykisk sjukdom och s kallad sinnesslshet — till-
stand eller diagnoser som ofta ledde till omyndigférklaring.
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grund av sjukdom, férsvagat hilsotillstdnd, lyte, oerfarenhet eller annan
orsak behover annans bistdnd i virden av sina angeligenheter” under
formyndare, om personen i fraga sjilv begirde det eller samtyckte till ett
sddant arrangemang.'

En sak som utmirkte mil om omyndigforklaring i forhéllande till andra
typer av rittegdngar var att det gick att gora undantag frin den kontradik-
toriska principen (det vill siga principen att ingen fir domas utan att ha
getts tillfille att ytera sig om motpartens anklagelser), om det rorde sig
om personer med sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan sjilsrubbning,
och det kunde ”antagas” att ett horande av personen skulle vara “utan
gagn”.” Det hir var en bestimmelse som kom att uppfattas som ritts-
osiker i praktiken. I Formynderskapsutredningens betinkande 1970 pa-
pekades att avsteg frin den kontradiktoriska principen bara borde tillitas
om det fanns "sirskilt starka skil”, och att man ocksd maste ha i dtanke
att en omyndigforklaring innebar Yete allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten”. Samtidigt konstaterade utredningen att det fanns fall dir
ett horande kunde gora mer skada dn nytta.” I utredningens lagforslag
foreslogs att en god man skulle utses som bitridde for att bevaka den an-
klagades intressen i ritten, si linge det inte var “uppenbart” att det inte
behovdes nagot bitride. Tidigare ordning hade varit sidan att ritten bara
utsdg ett bitride om personen under utredning aktivt begirde det, ”eller
om det eljest med hinsyn till omstindigheterna finnes limpligt”.*

Motiv fér forlust av rostratt

Idag sammanfaller myndighetsalder och rostricesilder i Sverige, vilket gor
att vi late tar sambandet mellan myndighet och rostrite for given. Men si
har det inte alltid varit. Ar 1909 hojdes rostrittsildern fran 21 till 24 ar,
medan myndighetsildern f6r min och ogifta kvinnor lig kvar p 21. Frin
och med 1921 blev dven gifta kvinnor automatiskt myndiga vid 21 ars
alder, och samma ar, i och med inférandet av allmin och lika réstrite,
sinktes dven rostrittsaldern for val till andra kammaren. Men den sinktes
inte inda ned till myndighetsildern, utan bara till 23 &r. Dessutom hojdes
rostritesdldern, som Jonathan Josefsson och Bengt Sandin diskuterar i
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kapitel 6, 1921 i kommunal- och landstingsval (och dirmed dven indirekt
till forsta kammaren i riksdagen) till 27 4r. Myndighetsaldern forblev 21
ar fram till 1969, d& den sinktes till 20. Rostrittsildern, som legat vid 21 ar
sedan 1940-talet, hade diremot sinkts till 20 dr redan 1965. Mellan 1965
och 1969 lag alltsé rostritesildern under myndighetsildern, vilket, som vi
ska se senare, fick en del intressanta konsekvenser. Ar 1974 sinktes bide
rostritts- och myndighetsalder till 18 ar, och sa har det frblivit sedan dess.

Det sjilvklara sambandet mellan myndighet och rostrite ir allesd en
senkommen foreteelse. Men forlusten av rostrice kunde dnda ses som en
naturlig konsekvens av omyndigforklaring. Det hingde ihop med ate dels
bristande omdémesformaga, dels osjilvstindig stillning regelmissigt
holls fram som huvudmotiv f6r omyndigfoérklaring. Osjilvstindig still-
ning kunde dessutom betraktas som en konsekvens av omyndigforkla-
ringen.? De omyndigforklarade ansdgs med andra ord (som jag lanar fran
statsvetaren Richard Katz) varken uppfylla nédvindiga kompetens- eller
autonomikriterier.”!

Som Fia Sundevall visar i kapitel 4, om de ekonomiska rostritesstreck-
en, legitimerades konkursstrecket och det modifierade fattigvardsstrecket
frimst utifrdn ett autonomi- eller sjilvstindighetskriterium. Det vill siga
att minniskor som {6ll for de kvarvarande ekonomiska strecken sigs som
beroende, av sina fordringsigare eller av fattigvarden, och dirmed som
lattare offer f6r mutor eller andra former av otillbérlig paverkan. Pa
liknande sitt kunde omyndigférklarades forlust av rostrict kopplas till
forestillningar om oberoende som villkor for fulla medborgerliga rittig-
heter.>* Det hir sittet att tinka kan spiras dtminstone tillbaka till Jean-
Jacques Rousseau och hans idéer om att demokratiska beslut méste fattas
sjalvstindigt, pd sa site att varje medborgare infor sidana beslut enbart
bor tinka ”sina egna tankar”, utan piverkan frin andra (en princip som
ocksd implicit exkluderade kvinnor frain medborgarskap i hans tinkta
idealstat).? Talande nog — som Sundevall pdpekar i kapitel 4 — klumpades
ocksd omyndigforklaring och konkurs ihop som en kategori i valstatistiken
mellan 1921 och 1945.

Den andra sidan av myntet handlade om brist pd omdémesformaga.
Med andra ord fanns det kompetensargument for att omyndigforklara
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A 1868, tre ar efter inbérdeskrigets slut i USA, tillerkdndes afroamerikanska
man medborgarskap och réstritt genom ett tillgg i konstitutionen. Men
réstritten begransades starkt i praktiken, bland annat genom strikta
laskunnighetsvillkor i manga delstater. Logiken bakom sadana krav kunde
dock dven tas i bruk for att ifragasitta lagstiftarnas kompetens, som i
denna politiska satirteckning fran Harper's Weekly 1879.
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vissa minniskor. Denna typ av argument bottnade i en utbredd tanke om
att man inte skulle fi résta om man inte uppndtt en viss niva av kunskap
eller rationellt tinkande.* Filosofiska argument i den hir riktningen kan
sparas langt tillbaka i tiden. I Staten argumenterade Platon mot den
atenska demokratin, och for ett alternativt system dir “filosofer” (min
eller kvinnor) skulle utéva styret, utvalda enligt kriterier som mognad,
omdoéme och bildning, utan hinsyn till bérd.? Och si sent som 2016 gav
den amerikanske filosofen Jason Brennan ut en bok dir han foérvisso inte
foresprikar rostrittsbegrinsningar f6r minniskor med otillrackliga kun-
skaper, men menar att den som inte kan gora ett informerat val har en
moralisk plikt att avstd frin act rosta.? Argument av detta slag anvindes
ocksd, vid sidan av beroendeargument, flitigt i argumentationen mot
kvinnlig rostrite. Bevisligen var det s internaliserat att dven de parti-
anknutna kvinnoférbunden, som knét minga rostritesaktivister till sig
efter 1921, i hog grad kom att motivera sin verksamhet utifran forestill-
ningen att kvinnor miste utbildas for att né full politisk mognad.” Ett
mer sentida exempel pa tillimpade kompetensargument ir de liskunnig-
hetsvillkor som fanns kvar i stora delar av USA fram till borjan av 1970-
talet, di de forbjods nationellt med motiveringen att de fungerat starkt
diskriminerande utifran klass, ras och etnicitet.?®

Som den amerikanske historikern Douglas C. Baynton papekar har
forestillningar om bristande mental funktionalitet ofta anvints for att
motivera rostrittsbegrinsningar och annan ojimlik behandling av kvin-
nor och minoriteter, och da i synnerhet sddana som sirskilts utifran ras
eller etnicitet. Omvint har de pé sa vis diskriminerade grupperna ofta
protesterat mot begrinsningarna genom att hivda att de inte alls dr funk-
tionshindrade (och foljaktligen inte mindre kompetenta ate fatea ratio-
nella beslut), eller ate funktionshindret ir ett resultat av diskrimineringen.
P4 sa vis har alltsd bdda sidor argumenterat utifrdn en princip som exklu-
derar minniskor med kognitiv funktionsnedsittning frin exempelvis
rostrite.”’

Att inskrinka rostritten for kategorin omyndigforklarade var sirskilt
okomplicerat eftersom det frimst rorde sig om en grupp minniskor som
hade likarintyg och domslut om att de var psykiskt omogna pa ett eller
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annat sitt, och dven omyndigférklaring pd grund av missbruk eller ”slo-
seri” motiverades utifrin bristande omdémesformaga.?

Motréster och ifragasattanden

Formynderskapsstrecket slopades slutligen 1989, som en konsekvens av
att omyndigforklaring forsvann som rittsinstitut. Det hir var dock resul-
tatet av en ganska lang och gradvis process, som paborjades langt tidigare
och tog ordentlig fart ett par decennier fore 1989.

Ett mer allmint ifrdgasidttande av hur minniskor i Sverige kunde
omyndigforklaras pa foga ritessikra sitt kan spiras dtminstone tillbaka
till 189o-talet.’! Det var dock knappast sjilva méjligheten att omyndig-
forklara minniskor som ifrigasattes d. Inte heller kopplades frigan om
omyndigforklaring till rostrictsfrigan, mer dn i ndgot undantagsfall.®
Kanske inte sd forvanande — ndgon allmin rostrite fanns ju inte heller for
myndiga svenskar vid den hir tiden. Daremot var det faktiskt sa att ocksa
omyndigforklarade personer kunde ha kommunal réstrite i det gamla
graderade systemet, pa sd sitt att deras formyndare hade ritt ate rosta i
deras stille.» 1909 formaliserades formynderskapsstrecket f6r bade kom-
munalval och riksdagsval (i val till andra kammaren hade motsvarande
begrinsning dven tidigare utgjort praxis, som en konsekvens av att rosten
dir varit bunden till personzer med kommunal rostrite).# I februari 1921
lades en riksdagsmotion fram i forsta kammaren av den radikale juristen
och Stockholmsborgmistaren Carl Lindhagen, som vid denna tidpunkt
var medlem i Socialdemokratiska vinsterpartiet. I sin motion forkastade
Lindhagen i princip alla de kvarvarande rostritesstrecken och varnade
dven for en backlash i fraga om de som avskaffats.

Nir det gillde formynderskapsstrecket menade Lindhagen att det var
sjdlvfallet” att den som stillts under formyndare pa grund av vanvett ”¢j
limpligen kan utova valritt”. Det hir, menade han, var dock inget hall-
bart argument for att behélla formynderskapsstrecket, delvis dirfor att det
ocksd fanns en mingd vanvettiga personer som inze var stillda under for-
mynderskap. Dessa personer borde inte heller rosta, menade Lindhagen,
dven om de hade en grundlagsskyddad ritt att géra si. A andra sidan, och

130

5. DET SISTA STRECKET

A Carl Lindhagen motionerade 1921 fér att samtliga réstrittsstreck,
inklusive formynderskapsstrecket, skulle avskaffas. Férmynderskaps-
strecket var bade onddigt och inkonsekvent, menade Lindhagen, och
pekade bland annat p4 att ménga "vanvettiga” redan hade réstritt, utan
att detta visat sig vara ett realpolitiskt problem.

detta var Lindhagens huvudpoing, att ménga vanvettiga hade rostrite var
inget realpolitiskt problem, eftersom vanvettiga personer knappast be-
girde att fi utdva sin rostrite i praktiken. Vidare konstaterade Lindhagen
att det fanns manga omyndigforklarade som var vid sina sinnens fulla
bruk, bland dem sidana som hade satt sig sjilva under férmyndare pa
grund av sjukdom eller andra omstindigheter som forhindrade dem att
skota sina affirer pa egen hand. Och kvinnor kunde begira sig sjilva
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omyndiga utan specificerad orsak. Formynderskapsstrecket var, menade
Lindhagen, inget annat dn ett "uttryck for formaldemokratins barnslig-
heter”, och borde upphivas i linje med ett ”realpolitiske d.v.s. manskligt
dskddningssitt”.

Lindhagen féreslog att formuleringen ”den som stir under férmynder-
skap” skulle tas bort frin § 16 i riksdagsordningen, alternativt bytas ut
mot “den som pa grund av vanvett stir under féormynderskap”.*> Motio-
nen avslogs emellertid med stor majoritet pa denna punke, liksom pa de
punkter som berorde konkurs- och fattigvirdsstrecken.* Detta i enlighet
med konstitutionsutskottets yttrande om att personer under formynder-
skap i regel saknade ”den omdomesférméga och sjilvstindiga stillning,
som bora vara ett villkor for ritten att medverka vid val av folkrepre-
sentanter”.’” Det drojde sedan ett halvt sekel innan frigan om att indra
formynderskapsstrecket 6verhuvudtaget kom upp i riksdagen igen.’®

Formynderskapsstrecket kvarstod alltsd oférindrat, liksom grunderna
for omyndigforklaring. Det var inte heller si att antalet omyndigforkla-
rade minskade. Antalet svenskar som foll fér formynderskapsstrecket
okade i absoluta tal, men dven som andel av befolkningen fram till borjan
av 1960-talet. Dirifran 6kade det i jimn takt med den allmidnna befolk-
ningsoékningen fram till 1970, d4 det ldngsamt borjade sjunka.”

Den person som fick storst betydelse for att frigan om omyndigfor-
klaring och forlust av rostritt uppmirksammades i bredare publika sam-
manhang var férmodligen Florence Stephens, en av huvudpersonerna i
den sista av 1950-talets stora “hirvor”, den si kallade Husebyaffiren.
Stephens, arvtagerska och "slottsfroken” pa Huseby bruk utanfor Vixjo,
hade hamnat i klorna pa déliga ridgivare, varav flera till slut démdes for
olika ekonomiska brott. Ar 1957, strax innan de flitigt omskrivna ritte-
gangarna inleddes, 6vertalades den 75-4riga Stephens att begira sig sjilv
omyndigforklarad med hinvisning till vanvard av godset.*

Redan efter ndgra ménader borjade Stephens kimpa for ate bli forkla-
rad myndig igen. Under de foljande 19 dren drog hon igdng sammanlagt
nirmare 200 processer. Det handlade dels om att hon var missnéjd med
sin formyndare och det site pa vilket han skotte hennes affirer, dels om
att hon ville fa sin omyndigférklaring upphivd. Som omyndigforklarad
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Teesiligen v 11 maf 1962 * EXPRESSEN

VILHELM MOBIRG:
Myndigiorklara
iroken Stephens!

Yix varie ghie g i e ur bkt min emilindin hembyes
Anmande en gamie edcty gles
h wad

» "Husebyfréken” Florence Stephens kom att
ge ett mycket publikt ansikte till fragan om

KONFLINTLA¢

omyndigforklaring pa diskutabla grunder. En
av dem som kom till Stephens férsvar var
forfattaren Vilhelm Moberg. Innan dess hade
han emellertid drivit med hennes fall i
komedin Sagoprinsen, uppsatt pa Géteborgs
stadsteater i januari 1962.

hade hon inte lingre ndgot att siga till om kring skotseln av godset, och
hon tvingades trots en formogenhet i tvimiljonersklassen att leva pa
1 000 kronor i manaden.” Men Stephens ifrigasatte ocksa systemet med
formynderskap dver vuxna personer pa ett mer principiellt sitt. I septem-
ber 1961 skickade hon en officiell skrivelse till justitieminister Herman
Kling med forslag till indringar i férildrabalken.* Samma ar publicerade
hon en sjilvbiografi, Kungar, torpare och kavaljerer, dir hon berittade om
hur hon hade blivit lurad att sitta sig sjilv under formyndare.” Stephens
fick ocksé stod av forfattaren Vilhelm Moberg, som under flera decenniers
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tid hade engagerat sig i olika rittsskandaler, bland annat sidana dir
minniskor férlorat arbete, anseende och frihet till foljd av stigmatise-
rande psykiatriska diagnoser som kverulansparanoia.*

Det var ocksé flera andra ”fall” som uppmirksammades i medierna
under 1960-talet.* Ett exempel ir fallet ”Sven” som slogs upp stort i
Expressen sensommaren 1966. ”Sven” var en 37-aring som pé likares re-
kommendation lagt in sig frivilligt pa ett hem for si kallade liteskotta
psykiskt sjuka i Medelpad. Sven beskrevs av Expressen som en snill, redig
och arbetsvillig man med ”perfekt minne och god uppfattningstormaga”.
Hans storsta problem var att han ibland blev ”’f6r glad’ och bullrig”. Efter
fem ménader pd hemmet omyndigforklarades Sven utan egen vetskap,
sedan sjukhemmets likare intygat att Sven var ”bl.a. omdémeslds” och
att det skulle vara "utan gagn” att hora honom. Sven blev inte underrittad
om omyndigférklaringen forrin en dryg minad senare, dd sjukhemmets
kamrer forklarade att han utsetts till formyndare och att Sven hidanefter
skulle ”dansa efter hans pipa”. ”Sven” hade aldrig sjilv fict se ndgot for-
mellt beslut, och fick inte ndgon insyn i hur omyndigférklaringen géte till
forran Expressens reporter Curt Ridstrom berittade det for honom ett helt
ar senare. En 6verformyndare uttalade sig ocksd i artikeln, och menade
att fallet ”Sven” visade pa nigra av minga beklagliga luckor i lagen om
formynderskap.*

Expressens granskning ledde till act omyndigforklaringen av Sven pricka-
des av Justiticombudsmannen.*” Ett ir senare, i februari 1968, ifrigasatte
Expressens K. G. Michanek hur 33 ooo minniskor i Sverige kunde forvigras
rostritt pd grund av att de omyndigforklarats, oavsett orsak, samtidigt
som storspioner och landsférridare, mordare, storbedragare och stor-
tjuvar tillits rosta som vilka andra medborgare som helst. Expressen hade
ocksd forgives forsoke fa tag pa statistik som visade pa vilka grunder de
33 000 hade forlorat sin rostrite. Ndgon sidan fanns inte ate tillgd enligt
myndigheter och domstolar.* Tidningarna fortsatte ocksd att rapportera
om enskilda fall, som det med en postanstilld kvinna som tvingsintagits
pd mentalsjukhus och omyndigforklarats efter en tvist med sin chef.®
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1964 ars formynderskapsutredning

Under 1960-talet borjade samtidigt en del hiinda i lagstiftningsprocessen,
dven om det knappast var sé att firre blev omyndigforklarade, eller att fler
fick tillbaka sin myndighetsstatus. Antalet personer som foll f6r formyn-
derskapsstrecket 6kade som sagt i takt med befolkningen under hela
1960-talet.®

Ar 1965 sinktes rostritesildern till 20 ar. Men myndighetsildern stan-
nade pd 21, med effekten att en del omyndiga fick rosta. I lagstiftnings-
processen infor sinkningen av rostrittsildern var de flesta 6verens om att
detta var ett problem, och det papekades dessutom att diskrepansen gjorde
det mojligt for personer som skulle bli omyndigfoérklarade efter 21 att
rosta. Justitieministern foreslog dirfor att riksdagsordningen skulle ind-
ras s att rostritten inte skulle gilla ”personer om vilka det fattats dom-
stolsbeslut om att de skulle forbli omyndiga efter uppnddd myndighets-
dlder”. Samrtidigt konstaterade han att sidana domstolsbeslut bara
fattades i undantagsfall. T regel fattades beslut forst vid fyllda 21 dven om
grunden for omyndigforklaring var solklar. Med tanke pa den férsum-
bara del av viljarkdren det gillde, kunde ministern dock inte se nigra
avgorande problem med att enstaka personer vars tillstind indikerade
omyndigforklaring skulle ta vara pa sin temporira rostrice.’! Enlige detta
forslag andrades riksdagsordningen just si att det fatal personer som en-
ligt domstolsbeslut skulle bli omyndigforklarade vid 21 inte fick rosta i
glappet mellan allmin rostritesalder och allmin myndighetsélder.’

Nir Formynderskapsutredningen tillsattes i mitten av 1960-talet an-
gavs just den olyckliga diskrepansen mellan rostrittsilder och myndighets-
alder som ett av tvd huvudmotiv. Det andra var grunderna for omyndig-
forklaring. Justitieminister Herman Kling understrok i sina direktiv att
fragan om vilken rostritesilder som var mest limplig ocksd influerades av
grunderna fér omyndigforklaring. Att ”personer, som till f6ljd av
sinnessjukdom, sinnesslohet etc. icke rimligen kunde tillerkdnnas ricts-
handlingsférmaga, borde vara uteslutna frin rostrict” lyftes fram som
Pnaturligt” i justitieministerns direktiv, i enlighet med ett aktuellt remiss-
yttrande frin Svea hovritt.” Det hir var ocksd i samklang med vad
Forfattningsutredningen, utan vidare motivering, hade konstaterat i sitt
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forslag till ny regeringsform 1963.5* Diremot menade justitieministern,
ocksd i linje med hovrittsdomen, att man borde skilja mellan olika former
av omyndighet, och att personer som, "mahinda pa egen begiran, hade
forklarats omyndiga enbart eller visentligen dirfor att de icke kunde
skota sina ekonomiska angelidgenheter” inte skulle forlora sin rostrice.
Ministern gav i anslutning till detta den nya utredningen i uppdrag att
prova ett forslag som hade vickes i riksdagen 1963, och som gick ut pa att
man skulle infora ett ekonomiskt forvaltarskap som alternativ till omyn-
digforklaring. Det skulle gora det mojligt for personer att frivilligt [imna
over forvaltningen av sina tillgangar till en férvaltare utan egen disposi-
tionsritt. Overlimningen kunde géras helt eller delvis, temporirt eller
lingvarigt. Den skulle dock inte innebira att man forlorade sin rostritt
pa kopet.*

Glappet mellan rostritesilder och myndighetsalder hade redan slutits
nir Formynderskapsutredningen var klar med sitt slutbetinkande 1970.
Riksdagen hade godtagit utredningens forslag om sinkning av myndig-
hetsdldern till 20, som den férst lagt fram i ett delbetinkande 1967. I
samma delbetinkande hade utredningen ocksa foreslagit att omyndigfor-
klaring inte ovillkorligen skulle medfora forlust av rostrite. Den senare
delen av forslaget hade inte lett fram till ndgon proposition eller ny lag.s”

Liksom Forfattningsutredningen och justitieministern gick Formyn-
derskapsutredningen helt pi linjen att minniskor som blivit omyndig-
forklarade pa grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning
av sjilsverksamheten, som det stod i gillande lagtext, inte skulle ha rict
att rosta. Men rostritesforlusten borde enbart gilla denna grupp. Dess-
utom foreslog utredningen att man skulle vidga mojligheten att f en god
man, som tidigare endast gillt f6r minniskor med 6vergiende sjukdomar.
Hidanefter skulle dven minniskor som var mer permanent ur stind att
forvalta sina tillgdngar eller bevaka sina rittigheter, exempelvis pd grund
av lyte” eller dlderdomssvaghet, kunna fi en god man. Detta istillet for
alternativen forvaltarskap eller kuratel, som hade berorts i direktiven.*®

Att se over konsekvenserna av omyndigforklaring motiverades bland
annat med att en forindring skulle kunna leda till omyndigférklaring av
fler personer. Det vill siga av personer som egentligen borde vara omyndig-
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forklarade, men dir omyndigférklaring inte blivit av just for att undvika
rostritesforlust. Utredningen hoppades ocksd att lagindringar skulle
kunna fa bukt med den vanliga omstindigheten att personer 6verklagade
sin omyndigforklaring med forlusten av rostritt som huvudmotiv. Sam-
tycke lyftes i detta ssmmanhang fram som en bra sak, dven i de grupper
dir det var mojligt att omyndigforklara personer mot deras vilja, eftersom
det kunde lindra slitningarna mellan personer i friga for omyndigforkla-
ring och deras anhoriga och minska riskerna for att konflikter fick ”en icke
onskvird offentlighet”. Det lyftes ocksd fram som en administrativ fordel,
eftersom det gjorde det mojlige att omyndigforklara personer direke, utan
rittslig huvudforhandling. Med andra ord: samtycke lyftes fram som
nigot 6nskvirt, men som ett medel snarare dn ett mal i sig.

Att minniskor med ”sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning
av sjilsverksamheten” skulle férlora sin rostrict ifrdgasactes allesd inte.
Dock foreslogs dndringar i sprakbruket, i linje med hur terminologin hade
dndrats i dktenskapsritt och virdlagar.®® Det konstaterades att beteck-
ningarna pa de psykiska avvikelser som kunde ligga till grund f6r omyn-
digforklaring var nistan 6o dr gamla. P4 den tiden hade det hint mycket
inom psykiatrin. Nya begrepp hade ersatt gamla, och gamla begrepp hade
fylles med ny mening. Utredarna pekade ocksd pa hur strivanden att
utjamna skillnaden mellan psykiatrisk och somatisk sjukvird gjorde det
extra viktigt att inte anvinda sig av uttryck som kunde framsta som ned-
sittande i allménhetens 6ron.s!

Begreppet sinnessjukdom kunde ha olika betydelser i olika samman-
hang, och uppfattades litt som pejorativt. Utredningen foreslog darfor ate
det skulle ersittas med det bredare begreppet psykisk sjukdom. Uttrycket
sinnesslohet hade redan i 1954 drs virdlag ersatts med uttrycket psykisk
efterblivenhet, och i 1967 drs omsorgslag talade man istillet om himmad
forstindsutveckling. Utredningen foreslog att ”sinnesslohet” skulle er-
sittas med “himmad forstindsutveckling” i formynderskapslagstift-
ningen. Ocksa detta var ett bredare begrepp, som dven kunde anses inne-
fatta manga av de lindriga intellektuella funktionsnedsittningar som
tidigare hinforts till kategorin ”annan rubbning av sjilsverksamheten”.
Som tredje kategori foreslog utredningen istillet ”psykisk abnormitet av
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annat slag”, vilket ldg i linje med terminologin i 1967 drs omsorgslag. Den
hir kategorin skulle enbart innefatta ”psykopattillstinden och de defeke-
och invalidtillstind, som foreter stora likheter med de psykopatiska till-
stinden”.®?

Genom de foreslagna sprakforindringarna blev det allesé faktiske sa ate
tva av de kategorier som kunde omyndigférklaras med hinvisning till
psykiska avvikelser vidgades. Utredningen var medvetet 6ppen med detta,
men menade att det inte skulle f4 ndgon praktisk betydelse: det enda som
var viktigt i praktiken var alltjimt att man kunde skilja mellan psykiska
avvikelser och “normala” sjilstillstind, och att man dirtill kunde visa att
personen i friga var ur stind att ta hand om sig sjilv eller sin egendom.

Den tredje kategorin blev mindre och mer avgrinsad dn tidigare; &
andra sidan gavs den en beteckning som knappast var mindre dlderdom-
lig eller stigmatiserande dn den gamla.

Skarpta reformférslag

Formynderskapsutredningens lagforslag fick inte st oemotsagt. Bland de
som gavs mojlighet till remissvar fanns flera forbund inom den fram-
vixande handikapprorelsen.’* Riksorganisationen for mental hilsa, RMH,
framholl att mojligheten till omyndigforklaring ofta missbrukades och att
ett si starkt ingrepp i den personliga integriteten bara borde fa ske i fall
dir det fanns verkligt starka skil. Férbundet krivde ocksa, liksom Statens
handikapprid, att varje omyndigférklaring skulle omprévas med jimna
mellanrum, férslagsvis vart fjirde &r, och att det skulle bli littare att f3 sin
omyndigforklaring hivd. Forbundet pipekade dven att likarunder-
sokningar inte alltid gav en ritevisande bild av hur en person fungerade i
vardagen.

Sivil RMH som Riksforbundet FUB (Foreningen for utvecklingsstorda
barn) och Riksforbundet Svensk epileptikervird ifrdgasatte dessutom
Formynderskapsutredningens slentrianmissiga konstaterande att det inte
var mojligt ate ge rostrite &t omyndigfoérklarade i den kategori som i lagen
fortfarande benimndes som drabbade av ”sinnessjukdom, sinnesslohet
eller annan rubbning av sjilsverksamheten”. Tvirtom, menade férbunden,
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var det vildigt viktigt att dessa manniskor skulle ges méjlighet att utéva
sin rostritt iven om de var omyndigforklarade. Forlusten av rostrice lyftes
fram som ett stort problem pa sa sitt att det undergrivde sjilvkinslan
hos minniskor i de grupper som férbunden representerade. Dessutom,
framholl FUB i sitt yttrande, fanns en stor grupp Vintelligenshandi-
kappade och psykiskt sjuka” som inte var simre limpade att gora poli-
tiska beddmningar in manga av de redan rostberittigade. Aven Statens
handikapprad ifrigasatte att omyndighetsfoérklaring skulle leda till forlust
av rostrite.

Under de foljande aren arbetades Formynderskapsutredningens forslag
om inom Justitiedepartementet, som 1974 lade fram ett nytt lagforslag i
en departementspromemoria. Promemorian gick betydligt lingre dn det
tidigare utredningsbetinkandet. Justitiedepartementet slog fast att flera
av de rddande omyndighetsgrunderna var féraldrade, och di i synnerhet
de som rorde sloseri och rusgivande medel. I promemorian foreslogs att
de enda omyndighetsgrunderna som skulle behallas i forildrabalken var
de som listades under forsta punkten i 10 kap. 1§, som borde omformu-
leras enligt foljande:

Den som fyllt aderton ar skall av ritten forklaras omyndig, om han pa
grund av psykisk sjukdom, himmad forstindsutveckling eller psykisk
abnormitet av annat slag ir ur stind att virda sig eller sin egendom och det
icke dr tillrickligt att god man férordnas for honom eller att han pd annat
mindre ingripande sitt fir bistdnd i virden av sina angeligenheter.”

Formuleringen var identisk med den i Férmynderskapsutredningens
forslag, med den skillnaden att rekommendationen om att i forsta hand
forsoka 1osa problem med hjilp av en god man eller ndgon annan mindre
ingripande dtgird in omyndigforklaring, skrevs in i lagtexten.

Vad gillde fragan om forlorad rostrite vid omyndigforklaring ville inte
heller personerna bakom promemorian tumma pé ridande princip, som
dessutom nyligen fastslagits i den nya regeringsformen. Diremot ville
man understryka atc det nya reformforslaget innebar att "rostritten kom-
mer att gi forlorad endast i sidana fall dir det far anses klart befogat”.%

Aven promemorian skickades ut pa remiss till myndigheter och organi-
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A Ett av flera tragiska fall som uppmirksammades i pressen under tidigt
1970-tal var det med Knut Johansson i Hunnebostrand, som hade fatt beslut
om omyndigférklaring redan vid 17 érs alder. Varfér visste han inte sjilv. 40
ar senare fick han fér férsta gangen i sitt liv lov att résta. Artikel i GT 1973.
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A | vintan pa att den nya lagstiftningen skulle trada i kraft fortsatte nya
upprorande fall att avslojas i medierna. | bérjan av maj 1975 séndes en
férsta tv-dokumentdr om Helge Karlsson, en omyndigférklarad man som
arbetade under slavliknande férhallanden pa en gard i Smaland. Uppmark-
samheten ledde till att Karlsson fick flytta fran sin "husbonde”, och ett ar
senare blev han myndigférklarad. Artikel i Arbetet 1976.
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sationer. En 6vervigande del av dessa instanser sa ja till forslaget. Men
det var ocksd ett par som ifrdgasatte hur klart befogat” det var att berova
personer med ”psykisk sjukdom, himmad férstindsutveckling eller psy-
kisk abnormitet” sin rostritt dverhuvudeaget. Riksférbundet for social
och mental hilsa, RSMH (det tidigare RMH), forde fram meningen att
omyndigforklarade borde fi allmin rostrite, och Riksférbundet for rorel-
sehindrade barn och ungdomar lade fram ett innu mer radikalt forslag,
nimligen att majligheten till omyndigforklaring borde upphivas helt och
hillet. Om en minniska visade sig of6rmogen att ta hand om sig sjilv
fanns det, menade férbundet, olika virdlagar att ta till som alternativ, och
om ndgon visade sig ur stdnd att virda sin egendom pé grund av ”psykisk
abnormitet” borde lagen om verkan av avtal som slutits under inflytande
av rubbad sjilsverksamhet (SFS 1924:323) ricka.”

Massmediernas roll

Kommentarer i riksdagstrycket om att rostritesforlusten var omdiskute-
rad” pekar p& massmediernas opinionsbildande roll i frigan om omyndig-
forklaringens konsekvenser.” Parallellt med lagstiftningsprocessen under
1970-talets forsta hilft fortsatte pressen att lyfta fram fall dir personer
blivit omyndigforklarade, ofta pd svaga grunder, och direfter pa olika sitt
fate lida av den rittsloshet som blev foljden. Det kunde handla om min-
niskor vars egendom forsnillats av sliktingar eller andra férmyndare, eller
om minniskor som tvingats arbeta ar ut och dr in under slavliknande
forhallanden.”

En sirskilt tragisk historia var den om 57-4rige Knut Johansson som
levt "utanfoér samhillet” pa ete litet lantstille utanfér Hunnebostrand i
40 ir. Beslutet om omyndigforklaring hade tagits redan nir han var 17 ér,
pé familjens begiran. Johansson visste inte sjilv varfor, men antog att det
hade att géra med att han haft astma sedan barndomen. Efter en ny lidkar-
undersokning hade han nu blivit férklarad myndig. Det innebar att han
forlorade sin pension pa 10 coo kronor om dret, men Johansson forkla-
rade sig likvil ”6verlycklig”. I nista val kunde han {6r forsta gdngen i livet
g4 till valurnorna och ligga sin rost pa Socialdemokraterna.”
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Problemet lyftes ocksa fram i tv, dir den nu go-ariga Florence Stephens
bjods in som forsta gist i Lars Ulvenstams portrittserie "Personligt”
hosten 1971.7* Stephens 6de lyftes fram av en ling rad tv-recensenter efter
sindningen. Till exempel skrev signaturen Zita i Goreborgs-Posten:

Nu ér hon 9o ar gammal, hennes virld har gatt i kras och personligen
har hon fitt ta vad som for en viljestark och alltjimt vital minniska
miste te sig som den yteersta férnedring: Hon dr omyndigférklarad. Hon
lever med, liser nio dagstidningar om dagen, har asikter, inte minst poli-
tiska — men har ingen rostrice.”

Firandet av 9o-arsdagen och tv-framtridandet ledde ocksa till en mingd
tidningsintervjuer, dir Stephens férklarade att hennes storsta 6nskan var
att bli ”fri”, det vill siga att fa d6 myndig.”®

Lagarna andras

De lagindringar i forildrabalken som slutligen drevs igenom 1974 gick
helt i linje med forslagen i Justitiedepartementets promemoria.”” Propo-
sitionen arbetades fram av Carl Lidbom, vid denna tid konsultativt
statsrad, som deklarerade att syftet var att minska antalet omyndigfor-
klarade.” Justitieminister Lennart Geijer uttryckte det som att det var
dags for ”en radikal omprévning av hela systemet”. Bara en av grunderna
till omyndigférklaring skulle behillas, och det var den som Férmynder-
skapsutredningen hade formulerat som att nigon ”pé grund av psykisk
sjukdom, himmad férstdndsutveckling eller psykisk abnormitet av annat
slag dr ur stdnd att virda sig eller sin egendom”. Inte heller denna skulle
dock f3 tillimpas annat dn i absoluta "nodfall”. S3 langt det gick skulle
sambhiillet istillet erbjuda hjilp i form av en god man. Tanken var att firre
skulle bli omyndigforklarade och att fler skulle f4 behalla sina medborger-
liga rittigheter. Rostritten lyftes sirskilt fram.”

I sjdlva propositionen framholls att en omyndigforklaring alltid innebar
ett allvarligt ingrepp i en persons liv”, som paverkade lingt mer 4dn den
ekonomiska rorelsefriheten. Ocksa hir betonades sirskilt rostriteen.®
Trots detta beholls principen att omyndigforklaring alleid skulle leda till
forlust av rostrite, utifrin samma motiv som framhéllits i promemorian.®!
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A Nir Florence Stephens slutligen blev myndigférklarad igen vid 95 ars alder
var en av de saker hon sdg mest fram emot just att fa résta i valet 1976. Det
fick hon dock inte. Myndigférklaringen kom namligen fér sent for att hon
skulle hinna tas upp i réstlingden. Hon dog sedan strax fére malsnéret till
nasta val, 1979. Artiklar ur Expressen och GT fran 1976.

Nir omyndigforklaring trots allt blev aktuell skulle rittssikerheten
stirkas genom att en god man eller ett rittegingsbitride skulle foretrida
personen i friga. Det skulle ocksa bli littare att fa sin omyndigforklaring
hivd, och regeringen foreslog drliga genomgangar av de omyndigforkla-
rade i varje kommun, med 6verliggningar mellan 6verférmyndare, likare
och social expertis.®

Propositionen klubbades igenom i riksdagen med en marginell f6rind-
ring, strax fore jul 1974. Lagens ikrafttridande skots dock ett dr framat i
tiden, som en konsekvens av att VPK-ledamoten Sune Olsson kommit for
sent till omrostningen.®

Lagindringarna gjorde att dven Florence Stephens till slut, efter 19 ar,
lyckades fa sin omyndigforklaring hivd. Beslutet togs efter en snabb
overliggning i Vixjo tingsritt den 28 maj 1976, och Stephens jublade i
pressen. ”Nu kan jag rosta i host for forsta gingen pa 20 ar”, konstate-
rade Stephens, skilande i sherry hemma pa Huseby med Expressens report-
rar.** Vem hon skulle résta pa hade hon inte bestimt an. Hon tyckte sig
std i tacksamhetsskuld till savil Moderaterna, som hon sjilv varit medlem

143



ANNIKA BERG

i, som Folkpartiet och den socialdemokratiska regeringen, och férklarade
att valet stod mellan de tre.® Stephens oénskan om att dntligen f3 rosta
igen gick dock i stopet pa ett snopligt vis. Problemet var att hennes namn
inte hann tas upp i rostlingden for valet i september 1976. Grinsen lig vid
1 juni, och beslutet om myndighet hade inte trite i laga kraft férran nagra
dagar senare.® Stephens tvingades dirfér be om nad for att anda fa rosta,
men regeringen avslog hennes nideansokan.®” Att rosta pa Olof Palme var
inte lingre ett tinkbart alternativ for Stephens nir hon intervjuades ett
par veckor senare, strax fore valet.® Florence Stephens dog knappt 98 ér
gammal, nigra manader innan hon hade kunnat rosta i 1979 rs val.

Efter det att lagindringarna trice i kraft 1976 borjade man ocksa pé
andra héll arbeta aktivt med att fi omyndigférklarade myndiga igen. Det
gick dock inte fullt s smidigt som beriknat, trots en ytterligare lagindring
i januari 1978, som gjorde det méjligt att hiva omyndigforklaring utan
likarintyg om det fanns ”synnerliga skil” till det.” Overgingen till ett
system med gode min hade inte visat sig helt problemfri, berittade
hovrittsassessor Nina Pripp pa Justitiedepartementet for GT 1984. Ett
problem var den allminna bristen pa psykiatriker, som skapade flaskhals-
effekter pd manga hill. I samma artikel pekades ocksé pd en orittvisa av
mer strukturell karaktir, i och med att det handlade om lokala beslut, och
att det i vissa kommuner fanns vildigt manga omyndigforklarade i for-
hillande till befolkningsmingden. Goteborg lyftes fram som exempel pa
detta. Som storstad hade Goteborg ett “tyngre klientel”, med mer kom-
plicerade fall som tog lingre tid att utreda, férklarade Karin Westerberg,
kanslichef for overférmyndarnimnden i Goteborg. Som kontrast till
Goteborg framholls lilla Torsby kommun i norra Virmland, dir den
ambitiose overférmyndaren Gunnar Wiktorsson hade hjilpt till att fa ett
femtiotal minniskor myndigforklarade pa nyte.”

Institutet avskaffas

Mellan 1976, da de viktigaste lagindringarna tridde i kraft, och 1985
sjonk antalet omyndigforklarade till hilften, frin cirka 30 coo till cirka
15000.” Under forsta halvan av 198o-talet hojdes ocksa allt fler roster for
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ett fullstindigt avskaffande av omyndigforklaring som institut. I oktober
1981 konstaterade riksdagens lagutskott i ett enhilligt betinkande att
reglerna for omyndigforklaring och godmanskap maste ses over, for att
stirka skyddet for sjuka och funktionshindrade personer.”? Det var inget
som sjilvklart innefattade frigor om vare sig avskaffande av omyndighet
som juridisk status eller beredande av rostritt at omyndigforklarade.
Snarare tvirtom. I en av de motioner som foranlett betinkandet fram-
holls att ”personer som befinner sig bortom rationellt tinkande och
handlande” méste skyddas fran “krav” pi att delta i politiska val.”* Men
det gjorde i alla fall att en ny utredning kom upp pa agendan.”*

I oktober 1984 skrev Gunnar Wiktorsson, éverférmyndaren i Torsby,
tillsammans med Lilian Tilander, socialsekreterare i Karlstad, en motion
till RSMH:s kommande kongress. Wiktorsson och Tilander foreslog att
forbundsstyrelsen skulle arbeta fram forslag pd dndringar i férmynder-
skapslagstiftningen.” I augusti foéljande 4r blev justitieminister Sten
Wickbom uppvaktad av RSMH, som nu krivde att lagen om f6rmynder-
skap skulle avskaffas helt och hillet. Justitieministern, som tidigare ut-
tryckt att han inte var frimmande for att ta bort en del av lagen, forkla-
rade efter uppvaktningen att ”det ir mojligt ate vi i framtiden inte skall
ha lagen kvar” - detta enligt Gareborgs-Postens ledarsida, som berémde
ministern for en attitydglidning i rite riktning.*

I december 1985 forklarade Wickbom att alla omyndigforklarade i
Sverige skulle f3 tillbaka sina ”minskliga och sociala rittigheter”, att ut-
redningsarbetet for att uppné detta mél skulle ”forceras” och att inga fler
skulle omyndigforklaras.” Den som fick i uppdrag att snabbutreda frigan
var justitierddet Staffan Magnusson. Utredningen, med det nygamla nam-
net Formynderskapsutredningen, holl sitt f6rsta sammantride i februari
1986.”8 Redan i september samma ar kunde den sla fast att det frin och
med 1989 (snabbare 4n sd kunde det inte gé eftersom det handlade om
grundlagsindringar) inte skulle finnas ndgra omyndigférklarade i Sverige.
Begreppet skulle forsvinna frin lagstiftningen, och alla de 15 ooo svenskar
som nu var omyndigforklarade skulle d3 aterfa sin rostrice. ”Det finns ingen
anledning att ta ifrdn minniskor deras rostritt bara for att de inte kan
skota sin ekonomi”, sade Magnusson till TT. For att hjilpa dem som inte
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sjilva kunde skota sin ekonomi sig Magnusson fram emot att, med inspira-
tion frin Spanien och Schweiz, kunna presentera ett nytt system, nigon-
stans mittemellan godmanskapet och det gamla férmyndarsystemet.”

Négra manader senare presenterade Formynderskapsutredningen ett
delbetinkande, dir den féreslog dndringar i fordldrabalken som innebar
att omyndigforklaringsinstitutet skulle upphivas och ersittas med ett nytt
system med si kallat forvaltarskap. Systemet med god man skulle behallas
med vissa justeringar, for att hjilpa minniskor med lindrigare behov av
stod. Dessutom foreslogs en rad foljdiandringar i bland annat regerings-
formen. Lagindringarna skulle fa till resultat att ingen lingre skulle
kunna forlora sin rostritt pd grund av sjukdom eller liknande.’*

P4 ett helt annat site dn tidigare lyftes nu rittighetsargument fram i
motiveringarna. Men det talades ocksd om ”social anpassning”, eller med
andra ord om bittre méjligheter dill integration av minniskor med
psykiska funktionsnedsiteningar i det vanliga samhillet, dir ocksd de
kunde bidra med kunskaper och firdigheter, liksom om den psykiska
ohilsa som kunde férvirras av ett ingrepp som omyndigférklaring. Under
utredningsarbetet hade bland annat féretridare f6r Socialstyrelsen fram-
héllit act ménga si kallade utvecklingsstorda madde mycket déligt av att
veta att de var berovade rittigheter som sigs som grundliggande for
andra minniskor. Det talades ocksd om den nya lagstiftningen som ett
sdtt att eliminera den paradox som bestod i att det, sd som lagen tillim-
pades, var vanligare att minniskor med lindriga funktionsnedsittningar
blev omyndigforklarade in minniskor med allvarligare funktionsned-
sittningar — som inte hade nigon ekonomi att misskota.*!

Utredningen lyfte fram det faktum att omyndigférklarade férlorade sin
rostritt som nagot Vsdrskilt negativt”. Forlusten av rostrice ansigs ocksa
std i strid med andan i socialtjanstlagen och den nya lagen om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. "Respekten fér minniskors
sjilvbestimmanderitt och integritet star dir i férgrunden”, konstaterades

» Endrivande kraft i den process som kom att leda till fsSrmynder-
skapsstreckets slutliga avskaffande 1989 var Gunnar Wiktorsson,
Sverférmyndare i Torsby i norra Virmland, som ocksa fick ett stort
antal virmlanningar myndigférklarade.
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har Gunnar Wiktarssen hjulpt att bli myndiga sedan han
blev overformyndare i Torsby nydret 1980, kan GT be-
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i det pressmeddelande som utredningen offentliggjorde i december
1986.12 Utredningen talade ocksd om “mojlighet att ta initiativ och hiv-
da en asikt” som viktiga rittigheter f6r den enskilda.'®

Savil i utredningens direktiv som i dess slutsatser konstaterades att
risken for att psykiskt funktionshindrade kunde utsittas for otillborlig
paverkan i och for sig var ett hillbart argument mot rostrite f6r gruppen,
men att principen om respekt for den enskilda minniskans integritet
miste viga tyngre. Aven personer som forordnats forvaltare maste dirfor
ges ritt att rosta. Dock, konstaterade utredningen samtidigt, ankom det
pé dem sjilva att utdva rostriteen, si linge de inte var for sjuka for ate ta
sig till vallokalen. I s fall gavs de, liksom andra medborgare, mojlighet
att rosta genom bud.*4

Den 1 december 1988 utfirdades den lag om dndring i foridldrabalken
som innebar att allt tal om féormynderskap 6ver vuxna manniskor togs
bort ut lagtexten. Lagen kom att gilla frin och med den 1 januari 1989.1%
Tillsammans med samtidiga dndringar i regeringsformen innebar det att
de 11 0oo svenskar som fortfarande varit omyndigforklarade 1988 till slut
fick rite att rosta.’*

Vad hinde 1989 och senare?

Formynderskapsstrecket skilde sig frin de andra rostritesstrecken genom
att det inte bara var sjilva strecket som togs bort. Det forsvann som en
foljd av att hela institutet omyndigforklaring avskaffades. Det gick inte
lingre att omyndigforklara vuxna minniskor, och de som tidigare hade
varit omyndigforklarade forklarades myndiga.'””

Men vad blev egentligen de praktiska konsekvenserna f6r de mianniskor
som berordes av lagindringarna? Sannolikt blev det inte nigon markant
skillnad i vardagen for ménga av dem som hade varit omyndigférklarade
fram till 1988. Det som hinde rent praktiskt var att tidigare férmyndare
bytte titel till forvaltare. Férvaltarens huvuduppgift var, liksom tidigare
férmyndarens, att ta hand om sin klients ekonomi.’”® Men en stor skillnad
lag just i att de tidigare omyndigforklarade fick rostrite.

Ivilken utstrickning dessa personer i praktiken kom att anvinda sig av

148

5. DET SISTA STRECKET

sin nya rittighet dr en friga for fortsatt forskning. En annan fraga ir i
vilken min minniskor med kognitiva funktionsnedsittningar har for-
beretts for mojligheten att faktiskt anvinda sin rostrite. Idag dr mojlig-
heterna fér mianniskor med kognitiva funktionsnedsittningar och andra
funktionsvariationer att delta i diskussioner och politiska beslut nagot
som ofta lyfts fram som en fundamental del av demokratin, inte minst i
internationella sammanhang.’ Men detta var knappast nigon sjilv-
klarhet pi 1990-talet.

Vid millennieskiftet 2000 konstaterades i en statlig utredning att
dtminstone minniskor med fysiska funktionsnedsittningar fortfarande
diskriminerades som viljare genom att ménga vallokaler brast i friga om
tillginglighet. Dessutom pépekades att det var ett mer allmint problem
att det inte fanns ndgon myndighet med overgripande ansvar for att ge
alla rostberittigade medborgare likvirdiga méjligheter att rosta. Ansvaret
var istillet uppdelat mellan kommuner, landsting och den centrala val-
myndigheten. Utredningen ville ddrfor ge kommunerna ett évergripande
ansvar. Sexton ar senare pipekade 2014 ars Demokratiutredning att ett
antal hinder for politisk inkludering av personer med funktionsned-
siteningar kvarstod, trots flera reformer under senare dr. Det papekades
ocks3 att valdeltagandet bland personer med kognitiva funktionsnedsitt-
ningar enligt tillginglig statistik var fortsatt 1gt, vilket understrok
behovet av bland annat lattlista nyheter.

Frigan om att praktiskt underlitta {6r tidigare omyndigférklarade och
andra minniskor med kognitiva funktionsnedsittningar att utéva sin
rostrite forbigicks helt i utredningsbetinkandet 1986. Istillet understroks
att det i princip "ankom” pa de funktionshindrade sjilva att utéva sin
rostrite. Sannolikt skrevs detta for ace i liberal anda understryka ate
rostande i allminna val dr en rittighet och inte en skyldighet, och for att
undvika missbruk av mojligheten till budréstning.’! Inte desto mindre
har det sikert hjilpt till atc uppricchédlla en informell rostrittsbegrins-
ning.

149



ANNIKA BERG

Noter

Denna text ir en vidareutvecklad och fordjupad version av Annika Berg, ”De ovuxna
vuxna. Om omyndigforklaring som réstriteshinder”, Arbetarhistoria (2019), nr 2-3.

1. André Blais, Louis Massicotte & Antoine Yoshinaka, ”Deciding Who Has the Right
to Vote. A Comparative Analysis of Election Laws”, Electoral studies vol. 20 (2001), nr 1,
s. 51; Ludvig Beckman, The Frontiers of Democracy. The Right to Vote and its Limits (Basing-
stoke: Palgrave Macmillan, 2009), s. 146-147.

2. UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities; EN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsitining (Stockholm: Promemoria frin Socialdepartementet
2008:23).

3. Rair till politiske delragande for personer med funktionsnedsintning. Sammanfantning (Eu-
ropean Union Agency for Fundamental Rights, 2014); "Mentally Disabled Win Right
to Vote and Freely Marry in France”, The Local (France) 25/10 2018, himtad 29/4 2021
pa hteps://www.thelocal.fr/20181025/disabled-people-win-right-to-vote-and-freely-
marry-in-france; BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 29. Januar 2019, 2 BvC
62/14,Rn.1-142,himtad 29/4 2021 pa http://www.bverfg.de/e/cs20190129 2bvcoo6214.
html; "Hungary: UN experts urge end to restrictions on persons with disabilities”,
pressmeddelande frin United Nations Human Rights Office of the High Commissioner
16/4 2020, himtad 29/4 2021 pé https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/Dis-
playNews.aspx?NewsID=25799&LangID=E. Se dven SOU 2014:5. Lt fler forma fram-
tiden! Betdnkande av 2014 drs demokratiutredning, s. 584-585, 587-593, 605.

4. SOU 1986:50. God man och forvaltare, kap. 6; Beckman 2009, s. 148-149.

5. SOU 1970:67. Formynderskap. Betinkande avgivet av Formynderskapsutredningen, s. 56;
Riksdagstrycker, Proposition 1974:142, s. 44; SFS 1924:320, Lag om féormynderskap, 1
kap.; SFS 1949:381, Forildrabalk, 10 kap.; SFS 1974:1038, Lag om dndring i forildrabal-
ken, 10 kap.

6. Lagberedningens forslag till revision av Arvdabalken. 1. Forslag till lag om formynderskap
m.m. (Stockholm: Norstedts, 1921), s. 135; SOU 1970:67, s. 56. Om forestillningar om
myndighet och omyndighet i tidigmodern tid, se Maja Bondestam, Mdnniskans metamor-
fos. Alder och den mognande kroppens politik, 15801850 (Nora: Nya Doxa, 2020), 5. 113-129.

7. SFS 1949:381, 10 kap. 1§.

8. SOU 1970:67, s. 56-57; jfr Lagberedningens forslag till revision av Giftermdlsbalken och
vissa delar av Arvdabalken. I. Férslag till lag om diktenskaps ingaende och upplisning m.m. (Stock-
holm, 1915), s. 162-166; SFS 1920:405, Giftermalsbalk, 2 kap. 5§.

9. SOU 1970:67, s. 57; citat fran Lagberedningens forslag 1915, s. 164.

10. Avgrinsningen mellan olika former av psykisk rubbning forklarades som betydel-
selds inom férmynderskapsritten. Det enda som ansigs viktigt var enligt Formynder-
skapsutredningen att “faststilla grinsen mot det normala sjilslivet, dven dér detta
kinnetecknas av enfald, viljesvaghet o. dyl.”. Se SOU 1970:67, s. 57.

11. Jfr Annika Berg, De samhdllsbesvirliga. Forhandlingar om psykopati och kverulansi1930-
och 4o-talens Sverige (Goteborg & Stockholm: Makadam, 2018).

150

5. DET SISTA STRECKET

12. Alfred Petrén, Minnen frdn Ullerdkers sjukhus. En psykiatrisk studie (Lund: Carl Blom,
1934), s. 4. Se dven SFS 1929:321, Sinnessjuklag, § 75; Berg 2018.

13. SOU 1970:67, s. §7. Se dven Riksdagstrycket, Proposition 1974:142, s. 45.

14. SFS 1949:381, 10 kap. 1§.

15. SOU 1970:67, s. 57. Se dven Riksdagstrycket, Proposition 1974:142, s. 45.

16. SFS 1949:381, 10 kap. 1§.

17. SOU 1970:67, s. 37.

18. Ibid., s. 32.

19. Ibid., s. 23-24, med ref. till SFS 1949:381, 20 kap. 17§ och 19 §; citat frin 19§.

20. Detta skrevs t.ex. tydligt uti SOU 1970:67, s. 53-54, dir strecket i dessa avseenden
ocksd jimfordes med fattigvards- och konkursstrecket.

21. Richard S. Katz, Democracy and Elections (New York: Oxford University Press,
1997), s. 231—233. Jfr ocksd Beckman 2009, kap. 6.

22. Jfr SOU 1970:67, s. 54.

23. Jean-Jacques Rousseau, Du Contrat Social; ou, Principes du Droit Politique (Amster-
dam: Marc Michel Rev., 1762); jfr David Lay Williams, Rousseau’s Social Contract. An
Introduction (New York: Cambridge University Press, 2014), s. 272-282.

24. Jfr Katz 1997, s. 231-232; Beckman 2009, s. 146-151.

25. Platon, Skrifter. Bok 3. Staten, dvers. Jan Stolpe (Stockholm: Atlantis, 2003).

26. Jason Brennan, Efter demokratin. Argument for et nytt styrelseskick (Stockholm: Tim-
bro, 2017). Brennan medger dock sjilv att rekommendationer enligt denna princip san-
nolike skulle fi o6nskade effekter i praktiken, med hinvisning till den s kallade Dun-
ning-Kruger-effekten. ”On the ethics of voting”, Jason Brennan intervjuad av Richard
Marshall i 3:AM Magazine, 7/9 2018, himtad 29/4 2021 pd https://web.archive.org/
web/20180907221350/https://www.3ammagazine.com/3am/on-the-ethics-of-voting/ .

27. Kjell Ostberg, Efter rostritten. Kvinnors utrymme efter det demokratiska genombrottet
(Eslov: Symposion, 1997), s. 91-93; Gunnel Karlsson, Frdn broderskap till systerskap. Det
socialdemokratiska kvinnoforbundets kamp for inflytande och makt i SAP (Géteborg: Arkiv,
1996), s. 60, 107; Annika Berg, Den grinslisa hélsan. Signe och Axel Hijer, folkhdlsan och
expertisen (Uppsala: Uppsala universitet, 2009), s. 160.

28. Alexander Keyssar, The Right to Vote. The Contested History of Democracy in the United
States (New York 2000), s. 273-275.

29. Douglas C. Baynton, ”Disability and the Justification of Inequality in American
History”, i The New Disabiliry History: American Perspectives (New York: New York Uni-
versity Press, 2001).

30. Om krav pd likarintyg for grunden som preciserades i SFS 1949:381, 10 kap. 1§,
punke 1, se Riksdagstrycket, Proposition 1974:142, S. 44—45.

31. Se t.ex. En ny Tufvahistoria”, Fyris 15/1 1897; ”Den nya Tufva-historien”, Alingsis
Tidning 23/2 1906.

32. "Riksdagen”, Smdlandsposten 17/4 1888.

33. Ebba Berling Aselius, Réstrént med forhinder. Ristréttsstrecken i svensk politik 1000-1920
(Stockholm: Stockholms universitet, 2005), s. 90-91. Jfr t.ex. ”Négra ord om kommunal

151



ANNIKA BERG

rostval [sic] och rostrice”, Eskilstuna Tidning 12/11 1886; ”Staden och Linet”, Eskilstuna
Tidning 14/12 1886.

34. Se t. ex. utforlig beskrivning av rostritten till andrakammarvalet under rubriken
"Allehanda nyheter” i Nya Helsingen 28/7 1866. Jfr Berling Aselius 2005, 5. 90-91; 216;
Nils Stjernquist, Tvikammartiden. Sveriges riksdag 1867-1970 (Stockholm: Sveriges riks-
dag, 1996), s. 29, 75.

35. Riksdagstrycket, Motion FK 1921:174.

36. Riksdagstrycket, Register dver riksdagens protokoll med bihang, lagtima riksdagen 1921,
s.269.

37. Riksdagstrycket, KU-utlitande 1921:30.

38. SOU 1970:67, s. 53-54. Lindhagen fortsatte dock att i olika sammanhang vicka
uppmirksamhet kring fall dir minniskor blivit omyndigforklarade pa skakiga grunder,
liksom fall dir personer fallit offer f6r andra typer av frihetsinskrinkning pa grund av
psykiatrikers godtycke. Se Berg 2018.

39. Mattias Lindgren, Usan ristrist. Kvantitativa effekter av olika rostristshegransningar
1866-2018, publicerad i augusti 2020 pa https://demokratiioo.se/ny-rapport-undersoker-
begransningar-i-rostratten/, s. 18, himtad 29/4 2021, samt mina egna utrikningar uti-
fran dataunderlaget till denna rapport, som dven kan laddas ned direkt frén heeps://urn.
kb.se/resolverurn=urn:nbn:se:kb:publ-69. Vid valet 1948, di rostrittsildern sinkts frin
23 4r ned till myndighetsildern, 21 ar, 6kade antalet personer som f6ll fér féormynder-
skapsstrecket trozs att alla konkursdrabbade samtidigt férsvunnit ur kategorin, vilket kan
forklaras av att dven ett antal omyndigférklarade i aldersspannet 21-22 ér nu foll for
strecket.

40. For skildringar av Florence Stephens liv, se Erik Wangmar, Husebyfroken. En studie
om Florence Stephens 1881-1979 (Malmo: Egalité, 2020); Lena Ebervall & Per E. Samuels-
son, Florence Stephens forlorade virld. En sannsaga om Huseby Bruk (Stockholm: Piratforla-
get, 2016); Olle Ekstedt, Sallsamheter i Smdland. Virend. Del 1 (Stockholm: Rabén &
Sjogren, 1987), s. 91-115.

41. ”Nu far hennes prins flytta in”, Aftonbladet 19/5 1976; "Husebyfroken stiller sjilv
upp vid 192:a rittegdngen?”, Expressen 7/12 1971; ”Systrarna Stephens dger ver 4
miljoner kronor”, Expressen 11/2 1973.

42.S0U 1970:67, 5. 34; "Férmyndartvisten. Husebyfroken ber regeringen om indring
i forildrabalken”, Svenska Dagbladet 9/9 1961.

43. Florence Stephens, Kungar, torpare och kavaljerer (Stockholm: Sjéstrom & Sjostrom,
1961).

44. Se bla. "Rittskiimpen Moberg ska hjilpa Husebyfroken fa ritt”, Expressen 19/1
1962; ”TV-rutan. Moberg oskyldigare dn ett nyfott barn”, Expressen 19/1 1962; "Froken
Florence Stephens: "Han var briljant’. Triffar Moberg i Stockholm”, Expressen 19/11962;
?Myndigforklara froken Stephens!”, Expressen 31/5 1962. Jfr Berg 2018, s. 249, 252.

45. Se t.ex. "Myndigférklarad efter folkstorm”, Aftonblader 24/2 1960; ”Storm av opi-
nion gjorde att kvinna myndigférklarades”, ”Omyndig i 30 &r utan att veta om det”,
Dagens Nyheter 4/12 1960; "Bortforda konsulinnans son och dotter i vild fejd”, Gareborgs-

152

5. DET SISTA STRECKET

Tidningen 3/9 1966; ”Syskonhat resulterade i James Bond-kidnappning”, GT 2/10 1969;
"Ny fas i sliktfejden om konsulinnans pengar. Polismistaren i Kungilv stimd”, Arbeter
1/11 1967.

46. "Att sdnt kan hinda i Sverige 1966. Han blev omyndigférklarad utan att fa reda
pa det!”, Expressen 13/8 1966.

47.7]JO ger Expressen ritt. Likare och domstol bedomde *Sven’ fel”, Expressen 13/2 1967.

48. ”Spioner, mordare, bedragare, stortjuvar har réstritt — men 33 ooo déms omyn-
diga och vigras rostritt”, Expressen 26/2 1966. Mer exakt {61l 32 561 svenskar for formyn-
derskapsstrecket i 1968 ars val. Se Mattias Lindgren, dataunderlag till rapporten Uran
rostratt. Kvantitativa effekter av olika rostrittsbegrinsningar 1866-2018, himtat 29/4 2021
fran https://urn.kb.se/resolvePurn=urn:nbn:se:kb:publ-69.

49. "Hon blev osams med chefen - sattes pa sinnessjukhus”, Aftonbladet 21/5 1968.

50. Baserat pa Lindgren, dataunderlag till rapporten Utan ristrit.

51. Riksdagstrycket, Proposition 1964:140, s. 201, 205-208, 214-215, citat s. 214.

52. Ibid., s. 195 SOU 1970:67, s. 53. Se dven "Omyndig kan résta i kommunal-valet”,
Gateborgs Handels- och Sjifarss Tidning 15/9 1966; "Mojligheter f6r mentalt underutveck-
lade att résta”, Gateborgs-Posten 15/9 1966.

53. SOU 1970:67, s. 31-32. Se dven Riksdagstrycket, Proposition 1964:140, s. 206-207.

54. SOU 1963:17. Sveriges statsskick. Del 2. Motiv. Forslag till regeringsform, s. 300.

55. SOU 1970:67, s. 32, jfr Riksdagstrycket, Proposition 1964:140, s. 206-207.

56. SOU 1970:67, s. 32.

57. Ibid., s. 49.

58. Ibid.

59. Ibid., s. 53.

60. Ibid., s. 47, 59-67. Se dven férslag till indring i forildrabalken 10 kap. 1§, punkt
1,iibid., s. 10.

61. SOU 1970:67, s. 65.

62. Ibid., s. 65-66.

63. Ibid., s. 66-67.

64. Ds Ju 19747, Formynderskap. Promemoria med forslag till dndringar i formynderskaps-
lagstifiningen m.m., s. 50-51.

65. Ds Ju 1974:7, s. 96-97; "Handikappforbund: Omyndigforklarad bor fa rostritee”,
Dagens Nyheter 8/4 1971.

66. Ds Ju 1974:7, 5. 121-124.

67.Ibid., s. 4. Understrykningarna i lagforslaget markerade dndringar och tilligg.

68. Jfr SOU 1970:67, s. 10.

69. Ds Ju 1974:7, s. 127-128.

70. Ibid., s. 42, 89—9o0. RMH bytte namn till RSMH 1972, se https://rsmh.se/sa-pa-
verkar-vi/var-historia/ , himtad 7/1 2021.

71. Jfr Riksdagstrycker, Proposition 1974:142, s. 71.

72. "Hir dr tre mianniskor som omyndigférklarats och frintagits alla dgodelar”, Afion-
bladet 17/5 19725 "1 tio ar har jag hallits som slav”, Arbetet 7/8 1973.

153



ANNIKA BERG

73. "Efter 40 ar i skuggan: Nu ir jag vird nd’t”, Arberer 8/11 1973. Se dven ”Jag ir
overlycklig. Myndig igen efter fyrtio 4r”, GT 8/11 1973.
74. ”Di ville bli & med mej”, tv-program sint i TV2 12/11 1971. Se dven t.ex. "Ulven-

stam tillbaka efter 2 4r med portritt av "Froken pa Huseby’”

, Expressen 12/11 1971.

75. "En fantastisk froken”, Gireborgs-Posten 13/11 1971.

76. Se t.ex. "Froken pa Huseby 9o ir. An har hon inte gett upp kampen!” Expressern
29/9 1971; "Pi go-drsdagen gor Husebyfroken ett nytt forsok ate bli myndig”, Affonbla-
det 2/10 1971; "Froken pd Huseby fyller 9o. Firar pa okind ort med lillasyster (89)”,
Sondagstidningen 3/10 1971; "Jag vill bli fri!”, Aftonblader 12/11 1971; "Froken pa Huseby
sig sig sjilv prata i TV igdr: Jag vigade inte avsldja alltihop”, Expressen 13/11 1971; ”Jag
minns. .. Fr Stephens ett 9o-drigt fenomen”, Expressen 30/12 1971.

77. SFS 1974:1038.

78. ”Slosaktiga skall inte lingre kunna omyndigférklaras”, Dagens Nyheter 4/11 1974.

79. "Regeringsférslag: Radikal dndring av férmynderskapslagar: Firre blir omyndi-
ga”, Arbetet 18/10 1974.

80. Riksdagstrycket, Proposition 1974:142, s. 113.

81. Ibid., s. 122-123.

82. Ibid.; "Regeringsforslag: Radikal dndring av formynderskapslagar”, Arberer 18/10
1974.

83. "Tvi-ett sista dagen. Kalhygge ska anmilas”, Dagens Nyheter 15/12 1974; "Lott-
ningsavgorande i riksdagens spurt”, Gateborgs-Posten 15/12 1974.

84. ”Florence Stephens myndig vid 95”, Expressen 29/5 1976.

85. ”Hur kinns det idag da? Florence Stephens, 94, som i gir upplevde forsta dagen
som myndig”, Aftonbladet 30/5 1976.

86. "Husebyfroken far inte rosta i host. Hon blev myndig f6r sent”, Affonblader 15/8
1976; "Fir inte rosta”, Gateborgs-Posten 15/8 1976.

87. "Froken Stephens far begira ndd”, Arbeter 19/8 1976; notiser i Svenska Dagblader
19, 20 och 27/8 1976.

88. "Husebyfroken ir besviken. Varfor fir jag inte rosta?”, GT 11/9 1976.

89. "Lingre ledig, mera hemma. Det betyder tv av de nya lagar som borjar gilla pd
nyaret”, Aftonbladet 29/12 1977.

90. 716 ooo vigras sina rittigheter. Sa dr det att vara omyndig”, GT 5/10 1984. Se dven
“Inspirrad i onddan. Efter 45 dr som omyndig dr Hildur fri - tack vare Gunnar”, GT
2/10 1984; “Antligen en ljusning i et psykiskt morker”, GT 18/10 1984; ...hon fick
borja om igen efter 45 ar”, GT 2/12 1985; ”17.000 blir myndiga - efter ar utan rittig-
heter”, GT 2/12 1985; samt SOU 1986:50, s. 140, dir Torsby kommun och Sunne tings-
ritt lyftes fram som ett sirfall, just pd grund av Wiktorssons nit.

91. SOU 1986:50, s. 9. I riksdagsvalet 1976 diskvalificerades 28 395 personer pa grund
av omyndighetsforklaring, i riksdagsvalet 1985 diskvalificerades 14 755 personer. Se
Lindgren, dataunderlag till rapporten Utan réstris. Antalet personer med god man var
vid utgdngen av 1985 ca 20 000, enligt pressmeddelande 10/12 1986, vol.1, Formynder-
skapsutredningen [1984], Riksarkivet (RA).

154

5. DET SISTA STRECKET

92. Riksdagstrycket, LU-betinkande 1981/82:4. Se dven ”’Se dver reglerna om omyn-
Shil

digférklaring’, Svenska Dagblader 14/10 1981; "Férmyndare”, Dagens Nyheter 14/10 1981.

93. Riksdagstrycket, Motion 1980/81:1192.

94. Ar 1982 fick utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt uppdraget att iven se dver
lagstiftningen kring formynderskap och godmanskap, och 1984 éverférdes uppdraget
till en sirskild utredare. Utredningens arbete startade pa allvar i februari 1986, da justi-
tieraddet Staffan Magnusson tagit over som utredare/ordférande och hovrittsassessorn
Krister Thelin som sekreterare. SOU 1986:50, onumrerad s. 3, jfr ocksa protokoll i vol.
1, Formynderskapsutredningen [1984], RA.

95. "Inspirrad i onédan”, GT 2/10 1984 .

96. "Avskaffa formyndarlagen”, Gateborgs-Posten 19/8 1985.

97. ”17.000 blir myndiga - efter ar utan rittigheter”, GT 2/12 1985.

98. Protokoll 10/2 1986, vol. 1, Formynderskapsutredningen [1984], RA.

99. ?Omyndigférklarad: Begrepp som férsvinner”, Gateborgs-Posten 19/9 1986.

100. SOU 1986:50. Det nya forvaltarskapet foreslogs ocksd bli mer flexibelt dn det
gamla formynderskapet, och kunna anpassas efter individens specifika behov. Ibid.,
s.180.

101. Ibid., s. 167-169. Se ocksi Riksdagstrycket, Motion 1976/77:657.

102. Pressmeddelande 10/12 1986, vol. 1, Formynderskapsutredningen, RA.

103. SOU 1986:50, 5. 168.

104. Ibid., s. 186.

105. SFS 1988:1251, Lag om édndring i férildrabalken.

106. Riksdagstrycket, Proposition 1987/88:32; Lindgren, dataunderlag till rapporten
Utan réstrint. Se iven “Kalle var omyndigférklarad i 25 4r” & "Ny lag ger alla rostrict”,
Gateborgs-Posten 29/12 1988.

107. SFS 1988:1241.

108. Ibid., sista sidan ang. lagens ikrafttridande.

109. Som statsvetaren Niklas Altermark papekar idr det dock ofta s att deklaratio-
nerna inkluderar férbehall och mojligheter till undantag. Se Niklas Altermark, Affer
Inclusion. Intellectual Disability as Biopolitics (Lund: Lunds universitet, 2016), s. 133-151.

110. SOU 2000:125. Teknik och administration i valforfarandet, s. 164, 170-171. SOU
2014:5, del A, s. 589, 605.

111. SOU 1986:50, s. 186.

155



6. Alder som mattstock
for politiskt medborgarskap

Réstriitts- och valbarhetsdlder
i Sverige under 1900-talet

JONATHAN JOSEFSSON & BENGT SANDIN

Hundra ér efter inférandet av si kallad allmin och lika rostrice betrakeas
rostritten fortfarande som en forutsittning for demokratins genombrott
och utveckling. Under den allminna och lika rostrittens hundradriga his-
toria har olika begrinsningar av rostritten steg for steg avskaffats for att
mojliggora politiskt deltagande for fler grupper. For svenska medborgare
finns emellertid en betydande begrinsning av rostritten kvar, nimligen
alder. Den grupp av unga minniskor och barn under 18 ar som idag utgor
cirka 20 procent av Sveriges befolkning saknar réstritt och ir inte valbar
till kommuner, landsting eller riksdag. Rostritts- och valbarhetsildern,
som varit oférindrad sedan 1970-talet, kan idag forefalla sjilvklar. Men
som denna historiska tillbakablick kommer att visa har hojningar och
sinkningar av rostritts- och valbarhetsilder varit ett dterkommande
inslag i den demokratiska utvecklingen och i hogsta grad varit foremal for
en livlig politisk debatt.

I ett mera overgripande perspektiv handlar forindringarna i rostritts-
och valbarhetsildern om hur samhillets medborgare har representerats
politiskt genom demokratiska val, liksom om var grinserna har dragits
for vilka personer och grupper som ska inkluderas i, eller exkluderas fran,
det politiska medborgarskapet.

Fragan om alder har inte varit framtridande i forskningen om vare sig
det s kallade demokratiska genombrottet under det tidiga 190o-talet
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eller de efterféljande drtiondena av demokratisering i Sverige. Forskare
har uppmirksammat att en hojning av dldersgrinserna ingick i kompro-
missen 1918 och att férindringar i dldersgrinserna under efterféljande
perioder har varit uppe till politisk diskussion. P4 senare tid har ocksa
uppmirksamhet dgnats at dldersgrinsernas normativa och filosofiska
grunder. Begrinsad uppmirksamhet har dock dgnats at historisk analys
av aldersgrinsernas forindringar och dess skiftande innebérder under
hela denna period.! Diskussionerna om rostritts- och valbarhetsilder
under 1900-talet speglar, forutom de normativa frigorna om vem som
bor inkluderas respektive exkluderas i demokratin pé grundval av ilder,
ocksd forindringar i hur man har virderat och uppfattat statens, riks-
dagens, landstingens och kommunernas roller, uppgifter och forhallande
till sina medborgare. I ljuset av detta finns anledning att uppmirksamma
hur frigan om rostrites- och valbarhetsalder f6rholl sig till andra politiska
fragor och storre samhilleliga forindringar, liksom vilka argument som
framfordes och vilka aktorer som deltog i debatterna.

Med detta kapitel vill vi dels ge en 6versikt 6ver de férindringar av
rostrites- och valbarhetsildern som har dgt rum under 1900-talet, dels
nirmare analysera de sammanhang under vilka férindringarna dgde rum.
I denna analys blir foljande frigor centrala: vilka argument framfordes i
samband med forindringarna av dldersgrinser? Vilka aktorer var drivan-
de? Vilken syn pa barn och ungas roll i samhillet aktualiserades?? Pa
detta site vill vi uppmirksamma hur dldersgrinser under 1900-talet kom
att bli en avgérande méttstock for politiskt medborgarskap och ett uttryck
for hur demokratiseringsprocesser inte bara inneburit en utveckling mot
att inkludera nya grupper av medborgare, utan ocksi kommit att exklu-
dera grupper av medborgare, i detta fall pa grundval av dlder.

Inledningsvis ges i tabellen pé nista uppslag en oversikt dver nir for-
dndringarna av aldersgrinserna genomfordes (rostritts-, valbarhets- och
myndighetsildrarna). I kapitlet kommer vi direfter att analysera forind-
ringarna under de tre perioderna 1909-1921, 1921-1950 och 1950-1974.

» Férstamajdemonstration pa Kungsgatan i Stockholm 1934. Réstritts-
aldern var vid denna tid 23 &r fyllda aret fére val till andra kammaren
och kommunerna, och 27 ar fyllda aret fére val till férsta kammaren.
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Artal for genomférande av beslut om férandringar i réstritts-, valbarhets- och
myndighetsaldrar i Sverige 1866-1974.

Ar Rostritts- Valbar- Myndighets-
alder hetsalder alder
Kommun | Landsting | 1:a kam- | 2:a kam- | Kommun | Landsting | 1:a kam- | 2:a kam- | Mdn | Kvinnor
maren maren maren | maren

1866 21 21 21 21 25 25 35 25 21 25
(endast
ogifta)

1884 21

1909 24

1921 23 27 27 23 23 21 (aven
gifta)

1937 23 23 25

1941 21 21 21

1945 21 23 23

1949 23

1953 23

1960

1965 20 20 20 20

1969 19 19 19 19 20 20 20 20 20 20

1974 18 18 18 18 18 18 18|18

Kommentar: Aren som anges ir de &r da en reform trider i kraft, inte det ar da reformen
beslutats om, ifall detta inte sérskilt anges. 1970-71 avskaffades tvakammarriksdagen.
Réstratten géllde fér de som uppnatt rostrattsaldern aret fore valaret fram till 1974, varefter
réstritten gillt fran fodelsedatum.

Avslutningsvis uppmirksammar vi ocksa kort nigra av de diskussioner
som forts om dldersgrinser under perioden efter 1974. Direfter foljer en
sammanfattande diskussion.?

Arbetarungdomen betalade priset for kvinnors rostratt

De demokratiska reformer som genomférdes i Sverige 1909-1921 innebar
att det politiska medborgarskapet i form av rostritt och valbarhet ut-
vidgades till fler grupper i samhillet, framférallt genom att ekonomiskt
grundade hinder togs bort och att rostritt och valbarhet ocksd kom att
omfatta kvinnor. Men samtidigt som viljarkdren utdkades begrinsades
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den i vissa avseenden, inte minst genom hojningar av aldersgrinser for
rostritt och valbarhet. Och som diskussionerna i riksdagen visar blev hoj-
ningarna av rostrites- och valbarhetsildern ocksd avgérande for 16sning-
en av rostritesfragan. For ate forstd den betydelse som dlder kom att spela
i diskussionerna under dessa omvilvande ar, behover vi forst ga tillbaka
till de demokratiska reformer som genomférdes i borjan av seklet.

Grundtanken i de rostritesregler som skapades i samband med refor-
merna vid 18oo-talets mitt var att den som bidrog mer till samhillet
borde f en storre del av rittigheterna. I Sverige blev rostrittsbegrins-
ningarna, som historikern Ebba Berling Aselius papekar i Réstrditt med
forhinder. Rostréttsstrecken i svensk politik 1900-1920, mer omfattande in i
andra europeiska linder i samband med utvidgningen av réstritten. Expan-
sionen av den manliga rostritten 1907-09 kombinerades med krav pa en
rad diskvalificeringsgrunder.*

I de argument som presenterades f6r en hog rostrites- och valbarhets-
ilder betonades hur detta skulle sikerstilla stabilitet, omdomesférmaga
och sjilvstindighet. I den politiska debatten vixte det fram en bild dir
familjen foretridd av mannen skulle ges inflytande for att utgora en
garanti mot hastiga omvilvningar. I detta ssmmanhang kom alder att bli
en grundval mot vilken de andra begrinsningarna, de s kallade strecken,
preciserades. Med alder f6ljde normalt, ansags det, familjeansvar, stabilitet
och bittre ekonomi. Fér de mian som uppnatt ritt alder blev uteslutning
pé grund av nidgot av de foreslagna 6vriga strecken en indikation pa nigot
avvikande och onormalt, och symboliserade bristande medborgerlig kom-
petens, sjilvstindighet och skétsamhet. Det dr ocksd uppenbart att dis-
kussionerna handlade om stadsbefolkningens inflytande i férhallande till
landsbygdens och att den rérliga, yngre och instabila arbetarbefolkningen
i stiderna och mindre industriorter pa landsbygden uppfattades som pro-
blematisk.’

Vid reformen 1907-09 fick hogern garantier for ett minoritetsinfly-
tande med ett proportionellt valsystem, samtidigt som rostritesildern for
min till andra kammaren héjdes till aret efter fyllda 24 &r och kombine-
rades med flera andra begrinsande streck.® Beslutet visar pa den nira
kopplingen mellan de olika strecken och innebar att man bibeholl 21 ars
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alder som grins fér kommunal réstrice (f6r midn och ogifta kvinnor som
betalade skatt) samt inforde en 4o-gradig rostritesskala baserad pa
inkomst. Skalan medf6rde att en individs eller juridisk persons roster i de
kommunala valen fortfarande stod i proportion till inkomst och for-
mogenhet men antalet roster som en individ kunde inneha begrinsades.
Det innebar bland annat att bolag och sterbhus fortsatt hade rostrite i
kommunala val.

Forfattningsfragan blev dter aktuell under hosten 1918. Den politiska
krisen, revolutionshotet och forsérjningsliget gjorde att konstitutions-
frigan blev akut, och regeringen lade fram en proposition avseende den
kommunala rostritten. Debatterna handlade bide om den kommunala
rostritten, som den dé inkallade urtima riksdagen kunde fatta beslut om,
och en méijlig dndring av rostritten till riksdagens andra kammare. For-
mellt maste det senare beslutet fattas av foljande ordinarie riksdagar.” Den
22 november 1918 presenterades regeringens proposition om den kommu-
nala rostritten, och samma dag noterade den socialdemokratiske sjo-
ministern Erik Palmstierna i sin dagbok nigra positiva formuleringar om
mojligheten att hoja dldersgrinserna f6r rostrite.® En hojning av rostrites-
dldern blev ett centralt inslag i den f6ljande diskussionen.

Forslaget i propositionen byggde pa att den kommunala rostricten
liksom tidigare skulle gilla fran 21 drs dlder och med villkoren att man
betalat skatt (det vill siga var skattskyldig och hade skott sina skatte-
betalningar under de senaste tre dren), inte hade gatt i konkurs, inte hade
varit straffad for vissa brott och inte var omyndigférklarad. Valbarhets-
dldern till landstinget foreslogs bli 25 ar. Forslaget innebar ocks3 att fattig-
vardsstrecket skulle revideras och att gifta kvinnor (utan egen inkomst)
skulle f4 kommunal rostritt om deras min var skattskyldiga samt att den
4o-gradiga rostritesskalan skulle avskaffas.” Socialdemokraterna, som var
representerade i en koalitionsregering under ledning av den liberale stats-
ministern Nils Edén, hade genom att std bakom forslaget ocksa accepterat
att skattskyldighet var en forutsittning for rostrite.

Den kvinnliga réstrittens konstruktion, det vill siga att anknytningen
till mannens ekonomi bibehélls, motiverades i ordalag som paminner
om de argument som framforts tidigare under dret, da av liberaler och
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konservativa. Det handlade om de politiska férdelarna med hogre rost-
rittsdlder knuten till dktenskapet. Den bofasta befolkningens stillning
starktes, enligt regeringsforslaget: ”[att] dven hustrurna till de kommu-
nalt skateskyldige erhalla rostrite, ligger uppenbarligen tyngdpunkten vid
kommunala avgéranden hos dem, som inom kommunen hava bildat
familj och silunda idro starkast bundna vid kommunens gemensamma
intressen”.’’ I de motioner som f6ljde accepterades de grundliggande pre-
misserna i forslaget. Att samhillsstabilitet maste bibehallas var en viktig
linje, och i flera av motionerna stod de réstandes alder i centrum for argu-
mentationen.’ Karl Johan Ekman, hogerpolitiker frin Jonkoping, fore-
slog en extra rost for de rostberittigade mén och kvinnor som uppnétt 35
irs dlder. Han konstaterade att detta inte var orittvist di det drabbade
alla lika men héll den yngre arbetarklassen borta fran ett alltfor stort
inflytande. Det var med andra ord konflikten mellan de ildre, erfarnare
elementen i samhillet och de yngre, mindre erfarna inom arbetarklassen
som sdgs som demokratins kirnproblem. Enligt Ekman kunde de yngre,
flyktigare och oerfarna elementen ”dir de talrikare upptrida, rycka till sig
all makten och bringa de ildre pa kni for sig”. Problemen var patagligast
i ”stiderna och i de talrikare industrikommunerna pa landsbygden”. Hir
framstar generationskonflikten som dramatisk, men det var ocksa en
konflikt mellan klasser. Den yngre arbetargenerationens volym, vitalitet,
rorlighet och brist pa ansvarstagande framstod som ett hot mot samhalls-
stabiliteten. Ekman foreslog siledes allmin rostritt, men med storre
inflytande ”for de ildre, erfarnare och mera stadigvarande elementen
inom samhillet”.?2

I andra motioner frin konservativa riksdagsledamoter understroks
komplikationerna med regeringens forslag.’* Hogerpolitikern Sam Clason
ifragasatte i forsta kammaren rostritesilderns anknytning till myndig-
hetsdldern vid 21 &r (f6r min och ogifta kvinnor). ”[D4] besitter mannen
eller kvinnan i regel ganska liten erfarenhet i kommunala ting och pa
lingt nir icke samma erfarenhet som de mera mognade. Det ér redan av
detta skil oriktigt att &t de férre giva samma befogenhet vid de kommuna-
la avgorandena som at de senare.” Den kommunala 40-gradiga rostritts-
skalan hade enligt Clason effekten att de dldre fick ett stort och berittigat
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inflytande vilket gjort det méjligt att ha en rostricesdlder s 1dg som 21 &r,
det vill siga samma som myndighetsildern for min och ogifta kvinnor.
Om rostrittsskalan togs bort var det dock enligt Clason inte lingre rim-
ligt atc bibehalla denna laga rostritesdlder. Han foreslog ocksa en extra
tilliggsrost fran 35 drs alder.™

Riksdagen beslot s att tillsdcea ett sarskilt utskott for att jimka samman
de olika férslagen och binda upp riksdagen for de beslut som skulle fattas
vid foljande riksdagar avseende rostriteen till riksdagsvalen. I de inledan-
de forhandlingarna berérdes inte frigan om den kvinnliga rostritten och
inte heller den go-gradiga skalan. Uppenbarligen var dessa fragor inte
lingre centrala konfliktfrigor och i praktiken var partiledningarna 6ver-
ens.” Nu gillde konflikten bland annat skattestrecken och hur allmin
rostritten skulle vara, det vill siga vilka aldersgrupper som skulle in-
kluderas, liksom tidsplanerna for reformerna. Aldern pi de rostande var
siledes en nyckelfriga i férhandlingen och den kompromiss man si
smaningom blev 6verens om.

Socialdemokraterna stillde krav pa rostritt utan skattebetalning som
villkor, men accepterade ett &rs utskyldsstreck (krav pa fullgjorda betal-
ningar av skatter under ett 4r av de senaste tre dren) liksom hojda dlders-
grianser.!d I det senare avseendet gav de efter for hogerns och liberalernas
utestingning av de yngre aldersklasserna, men accepterade ocksa att re-
formeringen av forsta kammaren skots pd framtiden. Erik Palmstierna
som i regeringen nira f6ljde och var informerad om forhandlingarna skrev
i sin dagbok:

[V]i erbjodo allmin kommunal réstritt mot hojning av aldern till 24 ér.
Hogern ville nodvindigtvis ha uppskov med forsta kammarens omstop-
ning och ett andrakammarval f6r grundlagsférindringarna, innan den
4o-gradiga skalan definitivt slipptes, varjimte man gjorde hdjningen av
ldern for urviljarna till forsta kammaren till ett ultimatum.?

En hojning av aldersgrinsen till forsta kammaren blev ocksd ur Palmstier-
nas perspektiv nyckeln till att nd en kompromiss i forhandlingarna. Rost-
ritts- och valbarhetsildrarna kom att beslutas under foljande riksdagar.
For andra kammaren gick beslutet i den riktning hogern och liberalerna
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foreslagit, det vill sidga att rostritesildern bestimdes till dret efter upp-
nddda 23 4r (i praktiken 24 ar), med samma valbarhetsilder. Ambitionen
var att den kommunala réstritten och rostricten till andra kammaren
skulle vara lika, vilket fick konsekvensen att en hojning av den kommu-
nala rostritten frin 21 dll 23 ar samtidigt innebar en sinkning av rost-
rittsdldern med ett 4r till andra kammaren fran 24 till 23 ir. Rostritten
till landstingen baserades pd den kommunala rostriteen, men hojdes till
27 ar. Valbarhetsildern skulle dven hir vara densamma som rostritts-
aldern. Rostritten till landstingen hade tidigare varit en konsekvens av
den kommunala 21-driga rostritesildern. Stiderna rostade till landstingen
genom elektorer som valdes av stadsfullmiktige enligt de regler som
gillde for val av landstingsmin. Samtidigt hojdes dirmed indirekt rost-
rittsdldern till forsta kammaren till 27 ar."®

Enligt Palmstierna hade socialdemokratin inga alternativ till atc ac-
ceptera kompromissen. Utan den hade chansen till social lagstiftning
som gynnade arbetarklassen férsvunnit.’” Samtliga partier utom Social-
demokratiska vinsterpartiet stillde sig bakom beslutet.?’ I en omfattande
reservation argumenterade ledamoten Ivar Vennerstrom just med de
argument som Palmstierna varnat for att vinstern skulle anvinda sig av.
For Vennerstrom var de hogre dldersgrinserna ett slag mot den yngre
arbetarklassen. Enligt reservationen var det hoger-, gubb- och rikemans-
vildet som hade triumferat 6ver en ung och dynamisk arbetargeneration
- en generation som i viss utstrickning redan hade haft rostritt, men som
nu delvis forlorade den genom den héjda dldersgrinsen. Overklassen hade
dirmed vunnit en seger och saboterat rostrittskampen. Medan héjningen
av dldersgrinsen blev avgorande i forhandlingarna for att n en kompro-
miss hade Socialdemokraterna, menade vinstern, samtidigt forrate arbe-
tarklassen.”! Debatten skulle komma att fortsitta enliget dessa linjer under
det kommande decenniet.

Kritik mot en ofullstandig demokratisk reform

Efter rostrittsreformens genomfoérande 1921 drojde det bara nigot ar
innan nya forslag om sinkt rostritesilder lades fram.?? Ledamoter frin
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Sveriges kommunistiska parti, SKP, och senare dven ledamoter fran
Socialdemokraterna och Bondefoérbundet var kritiska till hur rostrices-
reformen hade genomforts och krivde sinkningar av bade rostrites- och
valbarhetsildern. Men trots att argument for sinkningar av dldersgrin-
serna framfordes redan pd 1920-talet var det forst pa 1930-talet, under en
tid av stabilare demokrati, starkare regeringsbildningar och en vixande
ungdomsrorelse, som dessa argument fick genomslag och bland annat
resulterade i en sinkning av rostritesdldern ill 21 r.

Under 1920- och 1930-talen fortsatte ledamoter frin SKP ate ligga fram
motioner i riksdagen for sinkt rostrites- och valbarhetsilder.® I motioner
av August Spingberg med flera frain SKP yrkades pa en sinkning av rost-
rittsdldern till 21 &r utifrin argument som dven kom att framforas under
de kommande decennierna. I argumentationen uppenbaras ett tydligt
missndje med kompromissen som uppnatts nigra ar tidigare. Den ™all-
minna’ rostritten inom den kapitalistiska samhillsanarkiens ram” var,
hivdades det, inte nigonting annat 4n ”den moderna industrialismens
och kapitalismens, alltsd borgardomets ideologiska avspegling pa det poli-
tiska omridet”. Rostrittsreformen hade enligt kommunisterna genom-
drivits ”drojande, tveksamt och ofullgdnget”. Kritikens kirna uttryckees
som att ”det relativa framsteget kompenseras av ett mycket betydande
reaktionirt bakslag: en visentlig hojning av rostritesildern”.

Trots en grundliggande skeptisk instillning till den parlamentariska
demokratin ansdg kommunisterna att en sinkning av rostrittsildern inda
kunde bli ett verktyg i klasskampen. Genom en sinkning av dldersgrinser
skulle man kunna mobilisera en viljarbas for atc forbittra sociala for-
hillanden, forindra sociallagstiftningen och fullfélja de politiska krav
som Socialdemokraterna hade 6vergett.” En sinkning av rostritesildern
sdgs dirmed som ett verktyg for att Yerévra varje om dn si obetydlig
makeposition, som i sin min kan bidraga till den proletira nodens lind-
rande och dirmed till den proletira slagkraftens stirkande i klasskam-
pen”. Borgerligheten hade, menade man, med ritta kommit att frukea
denna betydande samhillsgrupp av ungdomar ”som pé grund av naturliga
forhallanden ir i besittning av en stor andlig vitalitet, representerar mas-
sornas revolutionidra hinférelse, malmedvetenhet, dddkraft och kamp-
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vilja”. Ett centralt argument for kommunisterna var att reformen péver-
kade en stor grupp medborgare som redan hade haft rostrite, eller som
skulle ha fitc rostrite om riksdagen beslutat om 21 ar som rostritesilder.
Med hinvisning till Statistiska Centralbyrins siffror konstaterade man att
det nirmare bestimt var 568 675 personer, eller cirka 10 procent av
Sveriges befolkning, som pa grundval av dlder hade berévats sin rostrice
genom reformerna 1909-1921.%

Konstitutionsutskottet, KU, avfirdade genomgiende de krav som still-
des i motionerna under 1920-talet. KU konstaterade att beslutet om
dldersgrinserna fattats av riksdagen sa sent som 1918 och var en limplig
16sning med "hinsyn till de krav pa insikter, mognad och allménintresse,
som bora uppstillas for deltagande i det offentliga livet”, och att dirmed
”?minimidldern [torde] fi anses vilmotiverad”. Utskottet understrok
ocksd att den hogre grinsen pd 27 ar for val dill férsta kammaren hade
tillkommit for att “uppritthalla en artskillnad mellan bida kamrarna”.
Aldersgrinsen var dirfor, som KU sag det, ocksa forutsiteningen for den
konstitutionella konstruktionen med tvd kamrar som utsags genom sepa-
rata valprocesser. Detta argument aterkom under 1920- och 1930-talen
och hade dven varit centralt i hogerns och liberalernas politik 1917-18.7
KU tolkade konstitutionen som att férsta kammaren skulle utgora ett
”3terhallande element” och ”trygga mot tvira omkastningar och tillfil-
liga opinioners alltfor stora inflytande”.?® Rostrittsdldern var siledes nira
sammankopplad med frigan om hur man skulle kunna bevara artskillna-
den mellan kamrarna.

I borjan av 1930-talet skedde ett skifte i debatten som 6ppnade upp for
sinkningar av rostrites- och valbarhetsildern. Argumenten liknade pi
ménga sitt de som framférts under 1920-talet men till skillnad fran tidi-
gare borjade de nu vinna stérre gehor. En anledning till detta var ate det
politiska landskapet forindrades med stabilare demokratiska institutio-
ner, samarbeten och regeringsbildningar. Socialdemokraterna bildade
egen minoritetsregering 1932 med stod av Bondeférbundet, samtidigt
som en stadigt vixande nationell ungdomsrérelse kom att paverka den
allminna politiska diskussionen.?”” Nir si Ture Nerman - riksdagsledamot
for Socialistiska partiet — 1933 lade fram tvd motioner med krav pa sinkt
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rostritt, medgav KU att det fanns anledning att utreda frigan. KU kon-
staterade dock att man inte kunde acceptera en sinkning ”till fyllda 20
ar, alltsé t. 0. m. under myndighetsildern”. Vad gillde den hogre rostritts-
dldern, 27 ar till forsta kammaren, var man inte lingre lika 6vertygad om
dess nodvindighet for att uppritthilla skillnaderna mellan kamrarna. Det
var snarast genom lingre mandattid for den successiva fornyelsen av
forsta kammarens ledaméter som kamrarnas artskillnad uppritcholls. KU
beslutade dirfor att foresld nirmare utredning i amnet men forslaget
rostades ned i riksdagen.*

Under de f6ljande drens diskussioner férdjupades de kritiska synpunk-
terna pa den hogre dldersgrinsen till forsta kammaren. Frigan om kam-
rarnas artskillnad fortsatte vara central. Det var inte bara kommunister
som var kritiska, utan ocksa ledamoter frin Bondeférbundet och Social-
demokraterna. Krav pd sinkt rostritesdlder till forsta kammaren kom
dven fran langt ut pa hogerkanten genom de tre riksdagsledamoterna fran
Sveriges nationella forbund.* Trots motstind frin Hégern och Folkpar-
tiet foreslog KU 1936 en sinkning av rostritesdldern till forsta kammaren
fran 27 till 23 ar.*> Nigra dagar senare fattade riksdagen beslut om en
sadan sinkning. Dirmed blev rostrittsildern enhetligt 23 &r f6r val till
kommuner, landsting och de bida kamrarna. Uppenbarligen spelade hir
Socialdemokraternas och Bondeforbundets starkare politiska stillning en
avgorande roll. I samband med sinkningen fattades dock ocksa beslut om
att foresla en hojning av valbarhetsildern till 25 &r for andra kammaren
och for landsting.** Det var en hojning av dldersgrinsen for valbarhet som
passerade utan nirmare kommentarer i KU och i pressen. Rimligen for-
sokte man balansera sinkningen av rostrittsildern med en hojning av
valbarheten for att fi igenom forslaget eller mildra kritiken.

I samband med debatten om forslaget till sinkning av rostrittsildern
till forsta kammaren avsldjades en mer positiv hallning till ungdomens
formdga att ta ansvar och leva upp till sina skyldigheter. Det papekades
att ménga i realiteten var 6ver 30 dr innan de fick rosta forsta gingen och
att de vid denna dlder redan hade uppfyllt mdnga medborgerliga skyldig-
heter. Samtidigt var man inom majoriteten inte helt éverens om att den
foreslagna sinkningen av rostrittsildern vid landstingsmannaval och val
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A Uppskattningsvis 35 ooo ungdomar deltog vid Svenska Lands-
bygdens Ungdomsforbunds riksting i Gamla Uppsala sommaren 1936.

av elektorer frin 27 till 23 ar skulle l6sa behovet av en demokratisering av
rostrittsildern. Dessutom uttrycktes en oro for de politiska konsekven-
serna om man icke tillgodoser ungdomens berittigade krav pd med-
borgerligt fértroende”.?* T borjan och mitten av 1930-talet kunde man
siledes se en forindrad syn i samhillet pd ungdomen som mer mogen,
utbildad och beredd att ta pé sig samhillsansvarets bordor. I besluten
aterspeglas ocksd det framvixande samarbetet mellan Socialdemokra-
terna och Bondeforbundet.
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Négra ir senare, 1941, pekade ledaméterna Axel Lofvander och Ivar
Persson fran Bondeforbundet i en motion till forsta kammaren pd hur
plikten och ansvaret for fosterlandets forsvar intridde vid 21 ars alder. Det
forefoll inte rimligt att samtidigt utesluta de nyss myndiga frin rostricten,
och de betonade bland annat ”landsbygdens priktiga och ansvarsmed-
vetna ungdom, med dess verklighetsbetonade syn pd samhillsproble-
men”. I frigan om den aldrande befolkningen framhéll motionen vikten
av att “dven yngre och friskare stromningar inom olika folkgrupper er-
hilla 6kade mojligheter att gora sig gillande och taga ansvar inom vért
politiska liv”.** Efter det att riksdagen 1936 horsammade kraven pé ate
sinka dven rostrittsaldern i landstingsvalen till 23 r efterlystes i en rad
motioner en ytterligare sinkning till 21 ar i samtliga val. KU stillde sig
1941 ocksd positivt till en sddan sinkning, med hinvisning till ungdo-
mens mognad och samhillsansvar.* Riksdagens beslut samma ar ledde
till ate den kommunala rostritesildern sinktes med tvé dr, frin fyllda 23
till fyllda 21 ar. Samtidigt antog riksdagen sisom vilande f6rslag om mot-
svarande sinkning av rostrittsildern vid andrakammarvalen, ett forslag
som slutligt genomfordes vid 1945 ars riksdag. Den sinktes da frin 25 till
21 ar. Forslaget motiverades med att

ungdomen numera finge iklida sig ansvar och pitaga sig bordor, vilka
vil motsvarade dem, som avilade landets till mera mogen dlder komna
medborgare. Genom det fértjinstfulla politiska upplysningsarbete, som
bedrivits av de politiska ungdomsorganisationerna, hade vidare politiskt
intresse och politisk mognad kommit att i allt hégre grad utmirka den
svenska ungdomen.?’

Ett betydelsefullt ssmmanhang for betoningen av ungdomens mognad
och samhillsansvar, liksom att en sinkning av dldersgrinserna kom till
stand, var det skirpta beredskapsliget. Betydelsefullt var ocksé att sivil
den yttersta hogern och kommunisterna argumenterade for sinkt rost-
riattsdlder och att den politiska majoriteten forskjutits genom den sa
kallade kohandeln mellan Socialdemokraterna och Bondeforbundet. For

<« En sirskild valbyra for ungdomar, driven av Social-
demokraternas ungdomsférbund infér valet 195s.
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att summera utvecklingen kan vi konstatera att efter drygt tva decennier
av krav pa sinkta rostrites- och valbarhetsaldrar frin minoriteter i riks-
dagen hade nu det férindrade sociala och politiska landskapet mojliggjort
en ytterligare sinkning av dldersgrinserna.

Rostrattsalder, vuxenblivande och myndighetsalder

Diskussionerna om rostritten avstannade inte efter reformerna pi 1930-
och 1940-talen. P4 1960- och 1970-talen genomfordes flera sinkningar av
rostritts- och valbarhetsildrarna, och 1969 jamkades de slutligen samman
med myndighetsildern till en gemensam aldersgrins pa 20 dr for rostritt
och valbarhet till savil kommuner och landsting som riksdag. 1974 sinktes
denna aldersgrins till 18 ar. De politiska diskussionerna om rostritts- och
valbarhetsdlder aktualiserades under denna tid i och med att grundlig-
gande fragor om medborgarskap, demokratiske inflytande och samhills-
kontrakt mellan generationer diskuterades, inte minst i samband med
Forfattningsutredningens arbete med att fornya Sveriges konstitutionella
grund. Frigor om forsta kammarens funktion och existens stod dterigen
pé dagordningen, men nu med delvis andra fortecken. Rostritts- och val-
barhetsildern berordes i relation till sakfrigor som allmin tilliggspension,
reformeringen av systemet for studiefinansiering, virnplikt, myndighets-
och dktenskapsilder och omyndigférklaringar, samt mot en bakgrund av
en allemer politiske aktiv och utbildad ungdom och ett behov av for-
yngring av representanterna i de politiska institutionerna.

I'slutet av 1950-talet tog diskussionen om réstricesilder ny fart. Motio-
ner vicktes till exempel i riksdagen 1958, dir centerpartister som bland
andra Sven-Erik Sundin och Thorbjérn Filldin yrkade pa att rostriceen till
riksdagens andra kammare och i kommunala val (och dirmed ocksa indi-
reke till forsta kammaren) skulle intrida det kalenderar da vederborande
uppnidde 21 dr och inte dret direfter, som divarande lagstiftning gjorde
gillande.® Forslagen avstyrktes av KU med hinvisning till den pagiende
Forfattningsutredningens arbete och avslogs av riksdagen.®

Aren 1960-64 dterkom yrkanden pi en sinkning av rostritts- och val-
barhetsaldern. Vi kan hir notera motioner om sinkt rostritesalder till 18
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ir, eller krav pd utredning av en sadan, frin socialdemokrater, centerpar-
tister, liberaler, moderater och kommunister. Bland motionirerna iter-
finner vi pd nytt Thorbjorn Filldin, som 1964 tillsammans med partikam-
rater nu foreslog rostrite fran 18 4r.* KU stillde sig samma ar positive till
en sinkning av rostrittsildern, dock inte s lagt som till 18 ir. De menade
att det vore olimpligt att rostritesdldern sinktes s& mycket att den som
var omyndig skulle delta i allminna val. Istillet ansdg KU att rostrites-
dldern borde sammanfalla med myndighetsildern, som vid denna tid-
punkt var 21 4r."

Enligt justitieministerns bedémning i regeringens proposition 1964
utgjorde kraven pa en sinkning av rostritesildern fran skilda politiska
meningsriktningar och i pressen skil att prova frigan. (Frigan om omyn-
digférklaring, som Annika Berg behandlar i kapitel 5, lyftes ocksd fram
som problematisk och i behov av vidare utredning.) Forslaget blev att
sinka rostritesildern sd att de som fyllt 20 aret fore valet fick rosta. Pro-
positionens principiella hallning var att alla som hade uppnétt myndig
dlder skulle ha rostrite. Forfattningsutredningens och Justitiedeparte-
mentets uppfattning om ungdomens forméga och ansvarstagande savil
som deras uppfattning om den allmidnna opinionen motiverade att foresld
en sinkning av rostrittsildern. Rostlingdernas samordning med fodelse-
datum aktualiserades nu som ett praktiskt problem.*? Precis som noterats
i tidigare diskussioner angavs rostrittsildern per kalenderar, det vill siga
dret efter att man uppndtt rostrittsildern, medan myndighetsaldern var
knuten till en bestimd tidpunkt pa aret, det vill siga fédelsedatumet.”

Motionerna frin 196o-talets borjan visar att forestillningen om ung-
domens kompetens och betydelse ocksa delvis férindrats jamfore med
tidigare. Det var inte lingre bara friga om att de unga skulle bli mogna
och ansvarstagande, utan nu betonades starkare att unga i realiteten redan
levde ett vuxet liv med ansvar, forpliktelser och politiskt handlande. Myn-
dighetsildern medférde laglig rite ate ingd dktenskap, straffmyndighet
och att dtalseftergift inte lingre var mojlig.* En ny aspeke tillfordes ocksa
i argumentationen: de ungas specifika kunskaper och erfarenheter som
just yngre samhillsmedborgare behévdes i politiska institutioner. Valbar-
hetsildern behovde dirfor sinkas, d&tminstone for sirskilda omraden dir
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man var i behov av yngre minniskors kompetens, som exempelvis barna-
vardsnimnder och rittsliga instanser som tingsritterna. I de hir samman-
hangen betonades att yngre minniskor hade storre formaga att kommu-
nicera med unga brottslingar och barn frin utsatta miljoer och att de
dirfor borde ges mojlighet ate delta.*

Att unga minniskor i flera avseenden var de facto myndiga och levde
ett vuxet liv med rittigheter och skyldigheter innan de hade ritt att delea
i de politiska valen var ett perspektiv som omfattades savil av Hogerpar-
tiet, genom dess partiledare Yngve Holmberg, som av SKP.* Hogerns
partiledare pekade i en motion 1964 pi att den allt dldre befolkningen
hade foérindrat maktbalansen mellan generationerna, att detta borde
kompenseras med en utvidgad rostritt och att frigan om sinke myndig-
hetsalder till 18 &r samtidigt borde undersokas. Holmberg lyfte fram att
samtliga partiers ungdomsforbund stod bakom kraven pa yteerligare
sankningar av rostritesildern och betonade ungdomars politiska engage-
mang och deltagande.*” Detta var en typ av argument som kinns igen frin
1920- och 1930-talen.

I en motion 1965 konstaterade Axel Jansson, C.-H. Hermansson och
Gustav Lorentzon frin SKP:

Vid 18 érs alder intrider betydande férindringar f6r de unga i friga om
rittigheter och skyldigheter. Virnpliktsdldern dr nu 18 ar. Vid denna
ilder intrider enligt nuvarande bestimmelser full straffmyndighet, och
moijlighet till dtalseftergift upphér. Vid 18 ars dlder har kvinnor rite att
ingd dktenskap, i vissa fall dven utan forildrars samtycke. Den nuvarande
arbetslagstiftningen jimstiller 18-aringen med den vuxne. Som lonta-
gare ir 18-dringen pa samma sitt som ildre medborgare skatteobjeke,
men det ir en uppenbar anakronism att han eller hon inte far deltaga i
valen av representanter till de beslutande férsamlingar som har att av-
gora de offentliga medlens och tillgidngarnas disposition [ .. . ] Giftermals-
ildern visar tendens till fortsatt sinkning. Genom att de unga tidigare
flyttar hemifran, bildar familj och blir en sjilvstindig ekonomisk enhet
moter de samma problem som de éldre.*

Ocksd denna motion understrok problemen med balansen i inflytande
mellan generationerna. Den aldrande befolkningen ledde enligt motioni-
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rerna till att ”de icke produktiva dldersgrupperna ges okad tyngd i sam-
hilleliga avgoranden” i férhallande till de yngre generationerna. I jim-
forelse med tidigare generationer, menade man, hade de unga dven storre
kunskaper om sambhillet. Liksom Hogerpartiet i sin motion pipekade
kommunisterna att samtliga ungdomsférbund stod bakom kraven pi
sankt rostritt och valbarhet.”

Liberalerna Séren Norrby och Ingemar Mundebo understrok i en
motion 1968 vikten av att valbarhets- och rostritesdldrar var desamma.
Grinsen borde enligt dem vara s ldg som 18 ar.*° Sinkningen av rostrites-
dldern var ocksa central i motioner frin andra liberaler. Sven Wedén och
Sven Gustafsson med flera sig det som en angelidgen demokratisk reform,
eftersom ungdomen i praktiken var myndig fran 18 ars alder, med politisk
mognad och ekonomisk sjilvstindighet genom bland annat studiemedels-
systemet. Samtidigt argumenterade de f6r att det inte var nodvindigt att
knyta rostritesilder till myndighetsilder. En reform av rostritten kunde
goras genom att frikoppla dessa fragor frin varandra. Det viktiga var att
rostritten borde vara kopplad till faktisk ekonomisk sjilvstindighet och
till att man bildat eget hushall, att man riknades som straffmyndig, med
mera.’! Norrby och Mundebo menade att

den som har vissa samhilleliga skyldigheter, sisom skattskyldighet och
virnplikt, ocksd bor ha rite ate delta i de politiska besluten. Vid den tid-
punkt d3 minga ungdomar fr en sjilvstindig ekonomi och sjilva bildar
hushall bor de ocksa bli politiskt fullmyndiga medborgare.

Socialdemokraterna var som regeringsbirande parti positiva till en sinkt
rostritesalder, dock med viss tvekan, och partiet ville invinta forindring-
en av konstitutionen. Oppositionspartierna var 4 sin sida uppenbarligen
beredda att driva frigan utan att invinta Forfattningsutredningen och
konstitutionsfrigans 16sning.

De motionirer som krivde en sinkt rostritesilder hade sin bakgrund i
Socialdemokraterna, Folkpartiet, Centerpartiet och SKP, sedermera Vin-
sterpartiet kommunisterna. Uppenbarligen hade frigan nu bred férank-
ring i de politiska partierna, men inte lika sjilvklart i regeringen.”* Ar
1970 behandlades motionerna ater i KU, som redan 1968 och 1969 hade
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A | bérjan av december 1987 argumenterade Jérgen Weibull, professor i
historia i Géteborg, i en debattartikel f6r att ocksa barn i en sann
demokrati borde ges ritt att résta, om dn i férsta hand med hjilp av sina
féraldrar. Fem dagar senare kom en replik fran Rolf Karlbom, ocksa han
Goteborgshistoriker, som menade att tanken att barns intressen skulle
tillvaratas genom att lata deras férildrar rosta i deras stille var
inkonsekvent och direkt stétande — i linje med hur justitieminister
Hjalmar Hammarskjold i bérjan av 1900-talet féreslagit att kvinnors
réstritt skulle dverlatas pa deras min.

diskuterat frigorna i samband med forslaget om forfattningsreform, det
vill siga en 6verging till enkammarriksdag. Utskottet stillde sig bakom
ett forslag om siankt rostritesilder till 19 ar, men dmnade inte foresla
nigon ytterligare sinkning och ville aterigen avvakta beslut med hin-
visning till den forestdende forfattningsreformen. KU var emellertid inte
enigt. Redan 1968 ifrdgasattes utskottets beslut av sex ledaméter av totalt
19 nirvarande. Det var ledaméterna fran Folkpartiet och Centerpartiet
som menade att en 18-drsgrins borde kunna genomféras. Riksdagen f6ljde
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dock utskottets majoritetsforslag och avslog motionerna. Ytterligare
motioner dterkom sedan till frigan 1969 och 1970. De avstyrktes aterigen
av KU, med fortsatta reservationer frin Folkpartiet, Centerpartiet och
Moderaterna. Reservanterna menade att det fanns goda argument for en
sinkning av rostrittsildern av demokratiska skil, och foreslog att man i
vintan pa att Forfattningsutredningen blev klar skulle fatta ett beslut om
en vilande forfattningsreform s att ett beslut kunde tillimpas redan i
1973 4rs val.¥ Regeringen vidholl frigans komplexitet, bland annat med
hinvisning till att frigan om relationen mellan myndighetsaldern och
omyndigforklaring miste invinta en total forfattningsreform. Dirfor
foreslogs ingen forindring av rostrittsildern. Nir beslutet om att sinka
rostriattsildern till 18 ar till slut fattades var det inom ramen for 6versynen
av konstitutionen och inrittandet av en enkammarriksdag.

Under 1960-, 70- och 8o-talen kom barns participatoriska rittigheter,
kompetens och formégor att betonas i allt storre utstrickning i ett svenskt
sévil som i internationella sammanhang. En rad nya lagbestimmelser om
barns rittigheter och en utvecklad barnrittspolitik sig dagens ljus i
Sverige.’ I kolvattnet av FN:s barnkonvention, som antogs 1989, fick
idéer om barns rittigheter och barn som rittighetsbirare allt storre sprid-
ning och inverkan pa lagar, policy, institutioner och forskning inom olika
samhillsomrdden.” I linje med denna utveckling har Sveriges riksdag och
regering sedan boérjan av 199o-talet ocksd mer uttryckligen kommit att
driva frigor om barns rittigheter som ett eget politikomride.*

Aven om arbetet med barns rittigheter pA manga sitt har stirkes i
svensk politik de senaste artiondena sd har detta inte fitt nigra dterverk-
ningar i form av ytterligare sinkningar av rostrittsildern. Aldersgrinsen
for rostrite har sedan 1974 stannat vid 18 ar samtidigt som flera andra
linder har valt att ge rostrite vid exempelvis 16 4r.% Det har emellertid
inte saknats forslag om att ytterligare sinka rostritesildern. Till exempel
har intresseorganisationer, ungdomsorganisationer, politiska partier och
utredningar argumenterat for en sinkt rostritesilder, men hittills utan
framging.® I och med inrittandet av Barnombudsmannen 1993 fick barnen
som grupp ocksi ett statligt ombud, som sedan har kompletterats med
ett Barn- och elevombud, vilket foretrider individuella barn i ritesliga
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processer som avser krinkningar i utbildningssituationer.” Frigan om en
ytterligare sinkt rostrites- och valbarhetsalder i Sverige har siledes kom-
plicerats av att barns och ungas representation har kommit att ske genom
ombud. Barns generella rittigheter har i denna bemirkelse stirkts men
deras individuella politiska rittigheter har inte sjilvklart fitt genomslag.
Samtidigt har frigan fortsatt att aktualiseras i politiska diskussioner om
bland annat klimat, migration, rasism, hallbar utveckling och rittvisa
mellan generationer, vilka resulterat i en livlig debatt i forskning och
offentlighet om aldersgrinsernas filosofiska och politiska grunder.

Politikens aldersgranser

I denna undersokning har vi granskat hur rostrites- och valbarhetséldrar-
na har férindrats och successivt omférhandlats i relation till en rad olika
politiska skeenden, frigor, argument och aktorer i 1900-talets Sverige.
Den historiska analysen av dlders-, rostritts- och valbarhetsbegrinsningar
erbjuder ett komplement till sévil forskning pa kon, klass och utlindskt
medborgarskap som forskning fokuserad pd normativa argument kring
huruvida barn och unga bér fa rostrice och var dldersgrinser ska dras.
Redan i samband med inforandet av den allminna rostritten under det
tidiga 1900-talet var dlder en central fraga, bade da det gillde ritten att
rosta och ritten att vara valbar till politiska poster. Frigan kom vid denna
tid att bli helt avgorande {6r att nd en kompromiss och kunna genomfora
den s kallade allminna och lika réstritten. Frigan om rostricesilder var
nira knuten till frigan om andra rostrittsbegrinsningar, och den sam-
spelade ocksd med frigor om fattigvirdens organisering, pension, ikten-
skapslagstiftning, kvinnors rittigheter, formering av kommuner, lands-
ting och riksdag, nykterhet samt arbetstidslagstiftning. Internationellt
péverkades debatterna vid denna tid naturligtvis ocksé av forsta virlds-
kriget och dess slut i Europa, med dirpa foljande sociala konflikter och
risker forknippade med nirliggande revolutionshot och inbordeskrig.
Under 19o00-talets lopp kom sedan frigan om rostrittsildern att ocksd
péverkas av diskussioner om en rad andra, vitt skilda fragor. Det gillde
myndighetsildern, omyndigférklaringarna, virnplikten och den militdra
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beredskapen under andra virldskriget, liksom vikten av att unga minni-
skor engagerades politiskt och frigor om just ungas plats i samhillet. En
forindrad syn pd barn och ungdom har ocksa spelat en roll. Den var ett
centralt inslag i det svenska samhillets sociala och politiska omvandling
under 1900-talet och lig till grund fér de politiska beslut som baserades
pa samhillets alderskategoriseringar.

I var analys har vi identifierat tre perioder under vilka héjningar och
sinkningar av rostrites- och valbarhetsildern dgde rum och diskuterades
mer intensivt. Dessa perioder speglar olika politiska processer samtidigt
som vi ser strak i forindringsprocesserna, argument och aktorer som dter-
kommer under alla perioder men som far nya inneborder och paverkas av
nya kontexter. Vad giller den forsta perioden (1909-1921) dr det uppen-
bart att hojningen av rostrites- och valbarhetsildern utgjorde en taktisk
begrinsning av vad som i vissa politiska liger uppfattades som negativa
konsekvenser av det demokratiska genombrottet. Hojningen av rostritts-
dldern var avgorande for att na fram till den kompromiss som mojlig-
gjorde att kvinnor fick rostritt och ate den g4o-gradiga inkomstskalan av-
skaffades. Ndrmare 570 0ooo unga medborgare fick dirmed betala priset
for genomforandet av en kontrollerad 6verging till demokrati i en tid av
politisk instabilitet och revolutionirt hot. I det avseendet prioriterades
kvinnor som grupp framfor de breda lager av arbetande unga min och
ogifta kvinnor som forlorade sin rostritt, och ildre kvinnor framfér de
unga kvinnor som fick vinta pa sin.

En kompromiss gjordes ocksd under den andra perioden (1921-1950),
nir valbarhetsaldern 1936 hojdes for andra kammaren parallellt med att
rostritesdldern sinkees till 21 ar. Sinkningar av dldersgrinser pd 1930- och
1940-talen sags som viktiga dels f6r att hantera en dldersforskjutning i
befolkningen, dels som ett svar pd en vixande ungdomsrorelse som be-
traktades som alltmer ansvarstagande, men vars kraft man ocksa fruktade
om den skulle kanaliseras i politiska ytterlighetspartier. Nu ifrigasattes
den kompromiss som gjorts 1907-1921 av savil socialdemokrater och vins-
tergrupper som bondeférbundare, vilket gjorde det méijligt att faktiske
indra aldersgrinserna. Demokratin ansigs nu vara tillrickligt mogen, och
dessutom dberopades en starkare regeringsbildning och det faktum att
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unga behovdes i beredskap infér krigshot. De forindrade styrkeforhal-
landena i riksdagen samt ridslan f6r en hoger- eller vinsterradikalisering
av ungdomen gjorde att man 6nskade knyta ungdomar nirmare till den
representativa demokratin genom en sinkt rostritesalder.

Under den tredje perioden (1950-1974) dterkom frigan om rostritts-
och valbarhetsilderns samband med myndighetsildern. Redan tidigt
under 1950-talet motionerades om en ytterligare sinkning av rostritts-
aldern, och sidana forslag dterkom dnda fram till 1960o-talets slut. Motio-
nerna blev fler, och lades fran samtliga partier, dock med tonvikt pi de
partier som inte hade regeringsmakten. Motionerna hade stor spridning
i avseende pd den rostrittsalder som foreslogs, och forslagen strickte sig
frin 18 over 19 till 20 4r, men mot slutet av 1960-talet férordade mer-
parten 18 drs alder. KU och riksdagen avvisade alla forslag fram till 1964,
da ett beslut om att sinka rostritesildern till 20 ar frin och med 1965
fattades. I det hir ssmmanhanget spelade ocksé den pigiende 6versynen
av konstitutionen en viktig roll, pa s sitt att frigan om sinkning av rost-
rittsdldern ockséd knéts till och blev beroende av frigan om inférandet av
enkammarriksdagen.

Ur ett lingre tidsperspektiv kan vi se hur partiernas hillning i frigorna
om dldersgrinser under 19oo-talet visar bide kontinuitet och forindring.
Till exempel accepterade Socialdemokraterna en hojning av aldersgrin-
serna i kompromissen 1918 for att fi igenom sin politik, medan de under
1930- och 1940-talen arbetade mer aktivt tillsammans med Bondeférbun-
det och SKP for en sinkning av rostrittsildern. P4 1960- och 1970-talen,
nir de blev politiskt starkare, var de aterigen mer passiva i friga om sink-
ningar. Hir verkade sannolikt bdde handliggningen och ansvaret for
konstitutionsfrigan och den stabila kontrollen av férsta kammaren ater-
héllande pa Socialdemokraternas reformvilja. Istéllet var det under denna
senare period till exempel Hégern och Folkpartiet som drev pa for en
sinkning av dldersgrinserna, alltsd samma partier som under perioden
1909-1921 tvirtom foresprakat hogre aldersgrinser for att behilla kon-
troll och bevara samhillsstabilitet. Kommunister och vinsterpartister
forefaller vara de som kontinuerligt under hela perioden har foresprikat
lagre aldersgrianser for rostritt och valbarhet.
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Diskussionen hade siledes olika karaktir under de tre perioder vi iden-
tifierat. Samtidigt finns argument och konfliktlinjer som dterkommer
under hela 1900-talet och som ir av relevans ocksi for den nutida debat-
ten om rostritesdldern. En forsta 6vergripande argumentationslinje som
framtrider ir den om huruvida barn och unga ska betraktas som ett hot eller
tillgdng for samhillet. I samband med inférandet av ”allmin och lika rost-
ritt” framtridde denna linje tydligt, nir hojningen av dldersgrinserna
gjordes till ett verktyg for att stirka de stabila och ildre elementen i
befolkningen och samtidigt exkludera en stor grupp unga arbetare frin
demokratin, unga minniskor som av hogern och liberalerna betraktades
som omogna och oansvariga eller till och med som ett revolutionirt hot.
Samtidigt betonade framforallt Socialdemokraterna under de tva forsta
decennierna istillet ungdomens andliga vitalitet, mdlmedvetenhet, dad-
kraft och kampvilja. En liknande hdllning var ocksd grundliggande i
SKP:s argumentation under 1920-talet. P4 1930-talet anvindes ungdo-
mens okande ansvarstagande och nationella organisering som ett argu-
ment for att de nu utgjorde en viktig tillgdng for samhaillet, med krafter
som borde kanaliseras i ritt riktning. Dessa synpunkter dterkom i sdvil
socialdemokraters som bondeférbundares retorik. Hotet frin den poli-
tiska vinstern och den yttersta hogern, som bida argumenterade f6r en
dlderssinkning, understrok behovet av en sinkning av rostritesildern.
Under 1960- och 1970-talen dterkom argumenten om ungdomens mog-
nad och de mojligheter ett utdkat deltagande bland unga skulle kunna
medféra genom sinkt rostritts- och valbarhetsalder.

Detta linkar i sin tur till en annan typ av dterkommande argument som
beror ungdomens limplighet som viljare och politiska foretridare. Begreppet
limplighet har fyllts med olika inneboérder. Under de tidiga rostricesdis-
kussionerna, fran ar 1900 till 1920 och i besluten 1918, var argumenten fér
hogre aldersgrinser grundade i en forestillning om att unga var mindre
limpade som viljare eftersom de dnnu inte hade bildat familj och dnnu

» Det har d&tminstone undantagsvis hint att minderariga fatt
résta i sakfragor som sarskilt berért dem. Den 25 april 1959
anordnades ett val dir Sveriges skolungdomar fick résta
fér eller emot inférandet av femdagars skolvecka.
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inte var bofasta skattebetalare. Argumenten speglade pé si sitt en stark
forestillning om den normala familjen - som dirmed fick tva réster om
bide min och kvinnor réstade - som grund for samhillet och ddrmed
ocksd som grund for medborgerliga rittigheter. Samtidigt exkluderades
de minniskor som inte levde upp till kraven pa en stabil familj frin full-
virdigt medborgarskap och definierades som avvikande. Under 1930-talet
hivdades istillet att de unga var bittre utbildade, ansvarstagande, aktiva
och vilorganiserade, och detta lyftes fram som tecken pa deras limplighet
som viljare. Detta slags argument lig dven till grund f6r kraven pa sinkt
rostritt under 1960- och 1970-talen. Men nu argumenterades det ocksa
for att 18-dringar var de facto myndiga genom att de betalade skatt, bil-
dade familj och utforde plikter i andra avseenden, och dirmed ocksa var
limpade som fullstindiga politiska medborgare. I detta resonemang &ter-
kom siledes familjebildning, stadigt arbete, bittre utbildning och skatte-
betalning som kriterier for ritten till rostrite.

En tredje dterkommande argumentationslinje pekar pd behovet av
sankt rostritt for att uppritta en mer rastvis makthalans mellan generatio-
nerna i samband med demografiska forindringar eller pa grund av poli-
tiska frigor dir avgorande beslut skulle paverka en sirskild dldersgrupp
mer in andra. Sddana argument paverkade besluten under det tidiga
1900-talet, dir en stor ung generation av arbetare krivde inflytande, men
kan ocksi identifieras under 1930- och 1940-talen med hinvisning till
befolkningskrisen och den unga generationens ansvarstagande i tider av
beredskap, liksom pd 1950- och 1960-talen di bland annat ett nytt pen-
sionssystem diskuterades.

En fjirde argumentationslinje karaktiriseras av dldersfragans nira kopp-
ling till grundliggande konstitutionsfragor. Detta blev tydligt nir riksdagens
majoritet gick emot sinkta dldersgrinser under 1920-talet med hinvis-
ning till att sddana dndringar inte kunde géras utan en revision av hela
konstitutionen. Ett annat exempel ir den dterkommande och nira kopp-
lingen mellan rostritts- och valbarhetsilder och frigan om forhallandet
mellan forsta och andra kammarens artskillnad. Denna friga var central
i samband med att man hojde dldersgrinserna 1918 och fick en losning
forst pa 1970-talet. Den hogre rostritesilder som inférdes var en konser-
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vativ garanti for social stabilitet och virnandet av forsta kammarens sir-
art, tillsammans med det proportionella valsystemet och att frigan om
republik skots upp. Det dr virt att notera att den sortens garantier som
tvakammarsystemet inneburit inte lingre ansigs behovas pa 1970-talet,
samtidigt som ungdomar ned till 18 drs dlder inkluderades som rostberit-
tigade och valbara.

Sammanfattningsvis har vi visat hur dlder som analytisk kategori kan
erbjuda nya insikter i forskningen om demokratins framvixt och utveck-
ling, ett perspektiv som manga ginger saknats i studier av svensk demo-
kratisering. Resultatet pekar pa den centrala betydelse som alder har haft
for att inkludera och exkludera medborgare genom begrinsningar i rost-
ritt och valbarhet. S dr det fortfarande. Samtidigt som en rad olika rést-
rittshinder har avskaffats under 19o0o-talet for att forbittra demokratiske
deltagande, si utesluts dn idag en generation svenska medborgare under
18 ar frin att kunna utdva riteen att rosta i val till kommun, landsting och
riksdag. Men dven om éldersgrinserna for rostrite och valbarhet har varit
oforindrade sedan 1974 talar denna historiska tillbakablick for att dis-
kussionerna kommer att fortsitta. Sedan en tid tillbaka har krav pa rost-
ritt frin 16 ar artikulerats och i en del sammanhang ocksd med krav pa
rostritt for barn frin fodseln.® Pa detta sitt har dlder kommit ate forbli
en kontroversiell mattstock for politiskt medborgarskap.
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7. Rostratt, migration
och nationellt
medborgarskap

Réstritt for invandrare utan svenskt
medborgarskap samt utlandssvenskar

MARTIN ERICSSON

Ar 1789, vid franska revolutionens utbrott, proklamerade den franska na-
tionalforsamlingen sin deklaration om minniskornas och medborgarnas
rittigheter. Dir utlovades varje medborgare ritten att personligen eller
genom representanter vara med och piverka lagarnas utformning och
skatternas storlek. Det var ett 16fte som kom att foras vidare i de rorelser
for demokrati och rostrice som uppstod i Europa under de féljande
drhundradena, och som ofta hade franska revolutionen som inspirations-
killa. Deklarationen édr dirfor ete viktigt dokument for forstielsen av den
europeiska demokratins historia — men lika mycket pa grund av de rittig-
heter den inte innehdll. Till exempel omfattades kvinnor, alltsd halva
befolkningen, inte alls av deklarationen. Dessutom tillkom de politiska
rittigheterna bara "medborgarna”.!

Dirigenom skapade revolutionirerna ett problem som fortfarande ir
aktuellt. Vi tinker oss litt den allmidnna rostritten, som ju utgdr ett av
demokratins fundament, som en minsklig rittighet. I sjilva verket dr
situationen mer komplicerad in si. Anda sedan franska revolutionens
dagar har rostritten ofta snarare formulerats som en medborgerlig rittig-
het, ndgot som uteslutande tillkommer medborgarna i de nationalstater
som dominerat Europa sedan 1700-talet.? Till och med FN:s allminna
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deklaration om de minskliga rittigheterna frin 1948 ir bide vag och
oklar. Alla minniskor ”har ritc atc delta i site lands styre, direke eller
genom fritt valda ombud”, heter det dédr.> Men hur avgér vi vad en min-
niska ska fa rikna som ”sitt” land? Ar det landet man ir medborgare i,
eller landet man vistas i? Det ir ju inte nodvindigtvis samma sak.

Alla minniskor som lever i en demokratisk nationalstat 4r inte med-
borgare dir.* Det ir knappast heller si att alla nationalstatens medbor-
gare lever inom dess grinser. De kan mycket vil bo och arbeta pd andra
nationalstaters territorier. Och si har det i viss man alltid varit. Men
fenomenet har forstirkts efter andra virldskriget, da bade arbetskrafts-
och flyktingmigration har 6kat.’ Minga demokratier har sedan dess haft
storre eller mindre grupper av invinare som bor och arbetar inom landet
och som péverkas av de politiska beslut som fattas dir, men som saknar
mojlighet att i sin tur paverka dessa besluts utformning i valen eftersom
de saknar medborgarskap i landet.

Olika linder har hanterat problemet pa olika sitt. Fore andra virldskri-
get sdg situationen likadan ut nidstan 6verallt. Rostritten var exklusive
forbehillen nationalstatens egna medborgare, och dessa maste bo i landet
for att fa rosta. S& ser det fortfarande ut pa vissa hill, men ménga stater
har under de senaste decennierna genomfért reformer. Alle fler stater
tillater sina medborgare att résta ocksi om de ir bosatta utomlands. Ar
2007 fanns sdidana mojligheter i mer 4n 100 stater.® Och 2015 hade minst
45 demokratier infort nidgon form av rostrite for icke-medborgare, nistan
alltid dock bara i lokala och regionala val. Nigra fi stater, som Nya Zee-
land och Uruguay, beviljar rostrict it andra dn landets egna medborgare
dven i nationella val.” Allt detta dr férindringar som generellt sett dgt rum
under de senaste fyrtio aren.

Aven Sverige har en modern historia av migration. Under slutet av
1800-talet och bérjan av 19oo-talet utvandrade hundratusentals svenskar
till Nord- och i viss man Sydamerika, och dven efter andra virldskriget
har svenska medborgare (ofta kallade utlandssvenskar) bott och arbetat
utomlands utan att ge upp sitt nationella medborgarskap. Frin och med
slutet av 1940-talet har en periodvis stor invandring dgt rum, forst i form
av arbetskraftsinvandrare frin europeiska linder (sirskilt frin Norden
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Svensk |

AIMANACKA

1 1933

» Under lang tid var Sverige ett UTGIVEN AV
utvandringsland snarare 4n ett land ,

N J
manniskor invandrade till. Den storsta NIELSEN &LUI\DBECK
utvandringen gick till Nordamerika. 24 STATE STREET NEW YORK i
Svensk almanacka for utlandssvenskar //

bosatta i USA, utgiven 1933.

och da frimst frin Finland), och efter 1970-talets forsta ar ocksa i form
av flyktingar fran skilda delar av virlden.® Precis som pd andra hill har
migrationen inneburit en demokratisk utmaning fér Sverige.

Efter de stora rostritesreformerna dren 1918—21 var utgangsliget nim-
ligen att endast svenska medborgare hade rostritt, och att man dessutom
var tvungen att vara bosatt i Sverige f6r att kunna utnyttja sin rostrite
eftersom rostlingderna upprittades pa grundval av folkbokféringen. For
utlandssvenskarnas del kom den férsta forindringen 1967. DA beviljades
gruppen rostritt under de forsta fem dren efter utflyttningen fran Sverige.
Ar 1976 justerades tidsgrinsen upp till sju 4r, och dret direfter togs den
bort helt. Utlandssvenskarnas rostrice var linge endast inskriven i val-
lagen och saknade dirfor grundlagsskydd. Det fick den forst dren 1991-94,
da den skrevs in i regeringsformen. Sedan dess har inga férandringar skett.
For icke-medborgarnas del dgde den stora reformen rum 1975, di alla
invandrare utan svenskt medborgarskap fick rostritt i kommunal- och
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landstingsval efter tre drs bosittning — en reform som i ett slag skapade
220 000 nya viljare. Ar 1997 togs trearsgrinsen bort for de icke-medbor-
gare som kommer frin ett EU-land eller frin ett annat nordiskt land,
delvis som en implementering av 1993 ars Maastrichtférdrag.’® Direfter
har inga forindringar skett dir heller.

S ser lagstiftningens konturer ut. Men hur gick det till nir rostrices-
reglerna forindrades pa detta onekligen ganska omfattande sitt? Vilka
aktorer drev fram reformerna? Skedde de i samférstind eller konflike?
Vilka argument anvindes for att motivera dem? De frigorna ska besva-
ras i det hir kapitlet, som tecknar en 6versiktsbild men som framfor-
allt fokuserar pé tiden frin 1960-talets borjan och fram till 1980-talets
mitt, den tid da de rostritesregler som giller 4n idag i huvudsak kom
tll.

Utlandssvenskarnas réstritt fram till 1977

Redan pid 1920- och 1930-talen togs ett par initiativ i riksdagen for att ge
utlandssvenskar mojlighet att rosta i riksdagsval, motiverade med etno-
nationalistiska argument om att man borde knyta utlandssvenskarna ”in-
timare samman med fosterlandet” och premiera dem for deras ”svenskhet
i sinnelaget”." Initiativen vann dock aldrig stod. Socialstyrelsen, som
utredde frigan, avfirdade forslagen med motiveringen att man borde
undvika att svenska partier borjade bedriva valkampanjer i frimmande
linder.!? Argumentet var konsekvent sett till hur Sveriges egen invand-
ringspolitik sdg ut vid samma tid. Under mellankrigstiden tog Sverige
emot s fi invandrare som mojligt, och de som togs emot férutsattes avstd
fran att dgna sig it politiska aktiviteter.!

Forst pd 1950- och 1960-talen blev frigan om utlandssvenskarnas rost-
ritt politiskt brinnbar och gav upphov till lingre debatter. Redan nu eta-
blerades ett monster som sedan aldrig skulle férindras under fragans
fortsatta hantering. Initiativen kom frin de borgerliga partierna, det vill
siga Hogerpartiet (dagens Moderaterna), Folkpartiet (dagens Liberalerna)
och Bondeforbundet (som under 1950-talet bytte namn till Center-
partiet). Riksdagens socialistiska partier, alltsd det stora regeringspartiet
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Socialdemokraterna och det lilla Sveriges kommunistiska parti (senare
Vinsterpartiet kommunisterna och idag endast Vinsterpartiet) strivade
emot." Ibland sade den socialdemokratiska regeringen blankt nej, ibland
valde den att skicka frigan vidare till utredningar som ofta tog ling tid pa
sig. Nir de forsta borgerliga riksdagsmotionerna lades fram i borjan av
1950-talet (den allra forsta skrevs av tva folkpartister 1953) uttryckte for-
fattarna forhoppningen att frigan snart skulle vara 16st, men dir fick de
allesa fel.”s

Efter nigra ar av fruktlosa initiativ h6jdes tonliget i debatten rejilte. Alle
fler borgerliga politiker uttryckte misstankar om att Socialdemokraterna
medvetet forhalade fragan. Anklagelserna uttrycktes med harda ord, och
utlandssvenskarnas avsaknad av rostrict beskrevs som en "moérk flick”
eller till och med ”skamflick” for Sverige.’® Socialdemokraterna beskyll-
des ocksd for att vara negativa av rent partitaktiska skil. Hogerledaren
Gunnar Heckscher hivdade 1964 att Socialdemokraterna var oroliga for
att en ut6kning av rostritten skulle ”bringa oreda i regeringspartiets val-
arbete”, och hans partikamrat James Dickson ansdg att det var svart att
inte tro att regeringen undvek att agera “av valtaktiska skil”."”

Man hade kunnat tro att sd djupa motsittningar borde ha baserats pa
principiella skillnader i synen pa demokratins visen och karaktir. Den
typen av argument var dock relativt frinvarande nir politikerna drab-
bade samman i riksdagen. Visst forekom det att de borgerliga hivdade att
utlandssvenskarna paverkades av manga av de beslut som fattades av riks-
dagen och dirmed borde 4 vara med och utse riksdagsledamoter, medan
deras motstindare hivdade att gruppen snarare paverkades av beslut som
fattades i de linder dir de valt att bositra sig. Men framforalle fordes
debatterna med hjilp av tvd helt andra argument. Det ena var ett kom-
petensargument, och utgick frin antagandet att ritten ate rosta férutsatte
vissa kunskaper om den politiska hindelseutvecklingen i Sverige. Det
andra var kontributivistiskt, det vill siga att det baserades pi idén att
rostritten kunde ges som en form av beloning eller erkinnande at min-
niskor som ansags bidra till det svenska samhillet, exempelvis i form av
skatteinbetalningar. Som vi ndmner i inledningskapitlet var det senare
en form av argument som framférallt kinns igen frin tiden fore den
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allminna rostrittens inférande, men som fortsatt att spela en viss roll
ocksd efter 1921 - vilket framgér av kapitel 4, om ekonomiska rostricts-
begrinsningar.'®

Socialdemokratiska ledaméter uttryckte ofta tveksamhet 6ver utlands-
svenskarnas forméga att f6lja med i den svenska dagspolitiken, sirskilt
om de varit bosatta utomlands under ling tid. Skulle de egentligen veta
vad de rostade pa, om de fick mojligheten? Socialdemokraten Ake Zet-
terberg tvivlade pa det, och hivdade 1965 att "nir minniskor kommit
fran sitt hemland och hamnat i en ny milj6 f6ljer de inte alltid sd noga
med i hemlandets frigor som de kanske hade tinkt sig nir de vandrade
ut”.” Si kanske det var forr i tiden, menade de borgerliga, men i takt med
okad utbildningsniva och teknisk modernisering hade det blivit littare
att hilla sig uppdaterad om svensk politik med hjilp av tidningar, radio
och tv.?

De riktigt heta kinslorna vicktes dock av det andra argumentet, som
handlade om huruvida utlandssvenskarna bidrog eller inte bidrog till det
svenska samhillet. Hir visade sig de borgerliga och de socialistiska par-
tierna ha mycket olika forestillningar om gruppen. De borgerliga under-
strok ging pad ging att utlandssvenskarna gjorde Sverige stora tjinster
genom sitt arbete utomlands, och beskrev dem som sjilvuppoffrande fore-
tagare, entreprendrer, bistindsarbetare och missionirer, yrkesgrupper
som antingen skapade ekonomiska virden eller som gav Sverige goodwill
genom humanitira insatser. Hogerpartisten Lars Schott sammanfattade
denna syn 1965 genom att prisa utlandssvenskarna for deras ”betydelse-
fulla insatser i ndringslivet och pd andra omraden”, och partikamrater till
honom fyllde pd genom att kriva att gruppen borde ”belonas” for sina

2"

insatser och fa “tacksamhet” frin riksdagen.”

Nir socialdemokrater, kommunister och vinsterpartister hade ordet
lat det vanligtvis annorlunda. De antydde att utlandssvenskarna, eller
dtminstone minga bland dem, egentligen var timligen vilbestillda min-
niskor som bosatt sig utomlands av skattetekniska skil. Den som inte
ville betala skatt till den svenska staten borde, enligt detta synsitt, inte
heller f4 vara med och piverka hur statens resurser skulle anvindas. Sa

ansig till exempel socialdemokraten Erik Adamsson, som 1966 ironise-
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rade om sddana utlandssvenskar ”som av olycklig kirlek till Sverige flyttar
till Schweiz av ndgon anledning”, och syftade da givetvis pa de laga skat-
ternaialplandet.?? Ett par ir tidigare hade sjilva finansministern, Gunnar
String, gett sig in i debatten med samma argument. Visst hade minn-
iskor som ansdg att svenska skatter var f6r hoga rite ate flycea ut ur landet,
medgav String. Men om de pa detta sdte ”vigrade ge landet de resurser”
som behovdes, var det en ren "anstindighetsfriga” att de ocksd avstod
fran ansprik pa acc fi vara med och bestimma om riksdagens samman-
sattning.”

De minga motsittningarna gor att det ir féga forvinande att frigan
om utlandssvenskarnas rostritt blev komplicerad och lingdragen. De
borgerliga lyckades visserligen pressa regeringen till lagéindringar aren
1967 och 1976, dir utlandssvenskarna alltsé beviljades rostritt i riksdags-
val under fem respektive sju ars tid efter utflyteningen.?* Men det krivdes
ett regeringsskifte for att helt slopa tidsgrinsen. Den togs bort forst 1977,
som ett av de forsta beslut som den nya borgerliga riksdagsmajoriteten
fattade efter att Socialdemokraterna aret tidigare forlorat den regerings-
makt de innehaft inda sedan 1930-talet.”

Icke-medborgarnas rostratt: Fragan formuleras

Att utlandssvenskarnas rostritt kom upp pd dagordningen hinger for-
modligen samman med att allt fler svenskar efter andra virldskriget per-
manent eller periodvis kom att arbeta och leva utomlands.? Under sam-
ma decennier skedde ocksd en omvind och betydligt stérre migration,
som innebar att invandrare bosatte sig i Sverige, framforallt for att arbeta
i den vixande svenska industrin. Sirskilt 6kade invandringen efter beslu-
tet om att skapa en gemensam nordisk arbetsmarknad 1954. Redan i
mitten av 1950-talet arbetade 116 ocoo utlindska medborgare i Sverige,
och 60 procent av dem var nordbor. Under dren runt 1970 stramades
arbetskraftsinvandringen t av arbetsmarknadspolitiska skil, men begrins-
ningarna omfattade inte invandrare frin de nordiska linderna. Arbets-
kraftsinvandringen ersattes frin och med nu gradvis av flyktinginvand-
ring, bdde frin europiska och utomeuropeiska linder.”
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Invandringen ledde till att en vixande befolkningsandel saknade rost-
ritt, trots att personerna i gruppen var myndiga och bodde i Sverige under
ling tid eller f6r resten av sina liv. Visserligen kunde invandrare ansoka
om svenskt medborgarskap men minga valde att inte gora det, bland annat
eftersom de ibland riskerade att férlora medborgarskapet i sitt gamla
hemland (mojligheterna att ha dubbelt medborgarskap var dnnu smai).
Under 1960-talets andra hilft hojdes roster med krav om att ndgot borde
goras At situationen. Initiativen kom dels fran ett litet antal invandrar-
politiskt engagerade aktdrer inom det stora socialdemokratiska partiet,
dels frin organisationer som representerade sirskilda invandrargrupper.

Inom socialdemokratin utfordes arbetet inledningsvis av ett litet antal
aktivister, diribland flera partimedlemmar med egen invandrarbakgrund.
Under flera &r var de i minoritet, och forslagen métte foga entusiasm
inom partiet. Det forsta kinda initiativet togs av den unge socialdemo-
kraten Olaf Berggren, som redan 1965 lyckats fd det socialdemokratiska
studentforbundet ate stilla sig bakom kravet pa nidgon form av rostritt for
invandrare utan svenskt medborgarskap.” Ar 1967 lyckades han ocksa fa
det socialdemokratiska Skdnedistriktet att skicka vidare ett forslag i sam-
ma anda till partiets riksdagsgrupp, dir den fortsatta diskussionen dock
ir okind. Argumenten handlade inte i férsta hand om ndgra principiella
resonemang om demokratins grinser, utan om integration. Stora invand-
rargrupper, hivdade Berggren, hade svart att ”assimileras” och riskerade
att bli isolerade i samhillet och utnyttjade av skrupelfria arbetsgivare. Om
de fick rostrite kunde det motverka isoleringen och fa partierna att upp-
mirksamma deras behov.?? Det var en typ av argument som skulle dter-
komma manga ganger.

Inget av dessa initiativ uppmirksammades nationellt. Det skedde inte
forrin 1968, di den forsta riksdagsmotionen i frigan presenterades. Den
var undertecknad av socialdemokraten Kaj Bjork, som dock inte fatt idén
till motionen sjilv utan plockat upp ett forslag som utarbetats inom Kul-
turarbetarnas socialdemokratiska foérening.® Aven Bjork beskrev en rost-
rittsutvidgning som ett sitt att underlitta integrationen, men betonade
ocksa det principiellt riktiga i att invandrare som paverkades lika mycket
av politiska beslut som svenska medborgare borde fi vara med och ut-

198

7. ROSTRATT, MIGRATION OCH NATIONELLT MEDBORGARSKAP

forma politiken.’! Dessutom lyftes frigan upp pa den socialdemokratiska
partikongress som sammantridde samma &r. Dir foreslog bland andra
Olle Svenning och David Schwarz, socialdemokratiska intellektuella med
integrationspolitiskt engagemang, ett stort dtgirdspaket for att "forvand-
la Sverige till ett mer pluralistiskt samhalle”. En av de dtgirder de fore-
sprikade var rostritt for icke-medborgare pa bade lokal och nationell
niva. Liknande forslag kom fran savil ungdomsforbundsdistriktet som
Socialdemokratiska studentklubben i Stockholm. Tunga partiinstanser
var dock in s linge kallsinniga. Stockholms arbetarckommun varnade i
ett yetrande for att skapa ett allefor pluralistiskt samhille, och kongressen
avslog motionerna.’* Motstandet fortsatte under de f6ljande &ren. Sprid-
da initiativ togs, dterigen med uttalat integrationspolitiska argument. I
motioner till partikongresserna ren 1969 och 1972 motiverades en rost-
rittsreform till exempel med behovet att ”acklimatisera” och “inpassa”
invandrarna i samhillet, och att motverka risken for ”isolerade grupp-
bildningar”.?* Men partistyrelsen var negativ och frigan fick inget stort
utrymme i debatterna.

Parallellt pigick ett opinionsbildande arbete inom den flora av invand-
rarorganisationer som uppsttt i Sverige under 1960-talet, dven om
arbetet dir tog lite lingre tid. Frimst var det finska organisationer, vilka
representerade den storsta invandrargruppen i Sverige, som agerade. Ar
1972 antog Riksorganisationen for finska féreningar i Sverige ett program
dir krav pd kommunal rostrict fanns med, och aret efter ordnade den
lokala finska socialdemokratiska foreningen i Stockholm ett opinions-
mote dir de stillde samma krav.*

Initiativ fanns det alltsd gott om, men det var nira att alle rann ut i
sanden. Det enda konkreta resultatet av Bjorks riksdagsmotion var att
frigan skickades vidare till den si kallade grundlagsberedningen, en
statlig kommitté som arbetade med att utarbeta det som 1974 skulle bli
regeringsformen — Sveriges viktigaste grundlag som giller 4n idag. Men
dir tog det stopp. Grundlagsberedningen avradde fran att infora ens kom-
munal réstrice f6r personer som inte var svenska medborgare, frimst med
argumentet att lokala och nationella frigor hingde nira samman och att
det var svart att dra en grins mellan nivierna.®
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Det slog utredningen fast 1972. Ingenting tydde egentligen pé att en
reform skulle genomforas. Som vi sett var dven de regerande Socialdemo-
kraterna skeptiska till idén, undantaget en liten grupp aktivister. Men tre
ir senare drev samma socialdemokratiska regering igenom en utvidgning
av rostritten i kommunal- och landstingsval till samtliga myndiga icke-
medborgare som varit bosatta i Sverige i minst tre ar.

Hur blev denna omsvingning mojlig? Tvé forklaringar framstar som
viktigare dn andra. Dels uppmirksammades frigan pa diplomatisk niva,
dels togs beslut som innebar starten for den moderna svenska integra-
tionspolitiken.

Foérandrad spelplan: En ny integrationspolitik vaxer fram

Sverige var sedan 1950-talet en aktiv part i det nordiska samarbetet, som
bland annat méjliggjort den finska arbetskraftsinvandringen till Sverige.
Det var ocksé just Finland som under 1970-talets forsta ar lyfte upp frigan
om rostritt for invandrare utan medborgarskap pi nordisk niva. Aren
1972—73 lyckades den finska regeringen nimligen f4 Nordiska ridet att
uttala sig positivt om tanken. Temperaturen steg férmodligen nir Fin-
lands president Urho Kekkonen besokte Stockholm véiren 1974 och holl
ett offentligt tal dir han bad Sverige inféra kommunal rostrice for finska
medborgare.* Slutlig stillning tog Nordiska radet 1975, och foreslog da
att kommunal réstritt f6r nordbor borde inféras i hela Norden, framfor-
allt utifrdn integrationsargumentet. Rostritten skulle ”stimulera det
lokala samhillets anstringningar att motverka de speciella svirigheter
som kan upptrida for invandrarna i det nya landet” och ”frimja deras
solidaritet med det samhille dir de bor och verkar”, sades det.”

Andi kom 1975 ars svenska reform inte bara att omfatta nordiska in-
vandrare, utan alla invandrare oavsett hirkomst. Hur kan det komma sig?
Svaret hinger samman med den integrationspolitik som vixte fram vid
samma tid, alltsd dren 1973—75. Den var bade en foérutsittning {6r rost-
rittsreformen och, som tidigare papekats av statsvetarna Carl Dahlstrom
och Ulf Morkenstam, ett politiskt projekt som rostrittsutvidgningen var
tinkt att underlitea.®
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Den integrationspolitik som funnits fére 1970-talet, i den man man alls
kan tala om en sidan, hade varit inriktad pd assimilation. Invandrargrup-
per forutsattes smilta in i det svenska samhillet och vad som uppfattades
som den svenska kulturen, och till sist 6verge sina tidigare sprik. I mitten
av 1960-talet utmanades assimilationspolitiken av ett nitverk av invand-
rarpolitiska aktivister, diribland socialdemokraten David Schwarz som
1968 ocksi motionerade om rostritt for icke-medborgare pi partikon-
gressen. De foreslog en alternativ inriktning som kan beskrivas som
méngkulturalistisk. Invandrare skulle ges méjlighet att samtidigt vara en
del av den svenska kulturen och det svenska spraket utan att behéva
overge sina tidigare sprak. Staten och kommunerna borde aktivt frimja
sadana 6nskemil, exempelvis genom att ordna hemspriksundervisning i
skolan och ge ekonomiskt stod till litteratur pd andra sprak dn svenska.
Att aktivisterna fick gehor for manga av sina tankar berodde inte enbart
pa att politikerna plotsligt blev vilvilligt instillda till invandrargruppers
krav pa kulturella rictigheter. Det berodde ocksd pi en ridsla for att
Sverige skulle hotas av framtida sociala och etniska konflikter mellan
”svenskar” och ”invandrare” om man inte snabbt skapade en sammanhil-
len ”invandrarpolitik” (som integrationspolitik d& kallades). En annan
anledning var det faktum att s manga invandrare kom just frin Finland.
Finnarna forutsattes vara kulturellt timligen lika den svenska befolkning-
en, och politiker och tjinstemin sidg dirfér smé risker med att lita dem
behilla sitt eget sprik och sin kulturella sirart.*

De mangkulturalistiska idéerna blev konkret politik viren 1975, nir
riksdagen for forsta gingen antog en samlad svensk invandrarpolitisk
strategi. Den sammanfattades med orden jimlikhet, valfrihet och sam-
verkan”, och innebar bland annat att invandrare i princip skulle ha samma
ekonomiska och sociala rittigheter som infédda svenskar. Den innebar
ocksa att det offentliga, och inte minst kommunerna, gavs ansvar for att
genomfora en lang rad kostnadskrivande invandrarpolitiska dtgirder som
till exempel hemspriksundervisning i skolan.*
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‘medhorg:u-skolan

Rostratt
for
invandrare

<« Niar invandrare utan svenskt med-
borgarskap gavs lokal réstritt 1975
delade staten ut stora resurser till
Sveriges folkbildningsorganisationer,
for att de skulle skapa studiecirkel-
material om valsystemet och det
svenska samhillet at de nya viljarna.

Den stora rostrattsutvidgningen for icke-medborgare

Nir den socialdemokratiske kommunministern Hans Gustafsson 1974
tillsatte en utredning med uppdraget att utarbeta ett férslag om kommu-
nal och regional rostrite for invandrare utan svenskt medborgarskap var
hans motivering firgad av de nya integrationspolitiska visionerna. Visser-
ligen nimnde han flera skil till att en reform var 6nskvird, bland annat
det kontributivistiska argumentet att invandrarna bidrog till den svenska
vilfirden genom sitt arbete. Men framférallt, betonade han, kunde rost-
ritten underlitta deras ”anpassning” och 6ka deras intresse f6r ”samhalls-
fragorna”.*

De integrationspolitiska utgingspunkterna blev en réd trdd dven i den
parlamentariskt sammansatta utredningens resonemang. Att en rostrites-
utvidgning borde genomforas radde det partipolitisk enighet om bland
utredarna, dven om Vinsterpartiet kommunisterna ville g lingre och
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A Aven de offentliga myndigheterna fick ansvar for att 6ka valdeltagandet
bland icke-medborgare. Har hjélper personalen vid den kommunala
Invandrarbyran i Malmé en ny viljare med fragor om réstkort infér valet 1976.

dven inféra rostritt pa riksdagsniva. Utredningens majoritet stannade
dock vid forslaget att inféra rostritt och valbarhet i kommunal- och lands-
tingsval for alla icke-medborgare efter tre ars bosittningstid, en tidsgrins
som ansdgs nddvindig for att garantera att de nya viljarna skulle ha
hunnit f4 sddana kunskaper i svenska och samhillskunskap att de kunde
gora vilinformerade politiska val.?* Att samma villkor skulle gélla for alla
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invandrargrupper var dock inte alldeles sjilvklart frin borjan. Som nimnts
tidigare fanns det vid denna tid en tendens att gora skillnad mellan nor-
diska och utomnordiska invandrare, dir finnar och andra nordbor sags
som mer lattintegrerade i det svenska samhillet 4n andra grupper. Utred-
ningen hade faktiskt ursprungligen laborerat med tanken att lita nordiska
invandrare fi en kortare kvalifikationstid in andra, eftersom utredarna
antog att "en nordisk medborgare vanligen snabbare in utlinningar frin
flertalet andra linder kan viixa in i det nordiska virdlandets férhallanden”.*
Den tanken 6vergavs dock, av okidnda skal.

Utredningen malade upp en hotfull bild av ett tinkbart framtida Sverige
dir integrationen helt misslyckats. Framtidsscenariot var méjligt, hivda-
des det, eftersom det fanns en vixande grupp invandrare som talade andra
sprik dn svenska och som var ”vana vid andra samhills- och levnads-
forhallanden eller har annan religion” och som kom frin ”avligsna lin-
der”. Allt detta kunde skapa "anpassningsproblem” om inga integrations-
politiska dtgirder vidtogs. Dirfor sig utredarna mycket positivt pa den
invandrarpolitiska strategi som riksdagen forvintades klubba 1975, men
for att strategin skulle fungera maste kommunerna ta invandrarfrigorna
pd allvar och satsa pengar pd dem. Att ge invandrare utan svenskt
medborgarskap rostrite var ett st att fi kommunerna att gora just det.
Det skulle ”stimulera det lokala samhillets anstringningar for att mot-
verka invandrarnas svarigheter” och skapa en viljargrupp vars existens
skulle sikerstilla att kommunerna genomférde den statligt beslutade
invandrarpolitiken. Rostritten skulle ocksa gora att invandrarna fick en
okad ”solidaritet med det svenska samhillet”.+

Rostritten ansigs med andra ord delvis ha en fostrande funktion, vilket
blir 4n tydligare av att utredarna betonade att partier och studieférbund
miste fi resurser for att genomfora informationsinsatser riktade till de
nya viljarna.* En mélsittning var att de skulle fa de kunskaper som an-
sdgs krivas for att kunna rosta. En annan var att se till att invandrarna i
Sverige inte bildade egna politiska partier utan att de, som utredarna
skrev, istillet ”smilter in i den svenska partipolitiken”.* Liknande tankar
hade uttryckts av Olof Palme redan nir regeringen tillsatte utredningen.
Statsministern menade att det vore olyckligt om lokala invandrarpartier
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bildades, eftersom tanken bakom reformen var att ”markera samhorig-
het” mellan svenskar och invandrare.”

Den breda partipolitiska enighet som i allt visentligt uppndtts inom
utredningen markerades ytterligare i de manga yttranden frin kommu-
ner, politiska ungdomsforbund, myndigheter och intresseorganisationer
som skrevs nir utredningens forslag skickades pa remiss. Visserligen dter-
kom benigenheten att gora skillnad mellan nordiska och utomnordiska
invandrare i ett par fall, dir till exempel Moderata ungdomsforbundet
ansdg att manga utomnordiska invandrare var ”frimmande infoér det
demokratiska och parlamentariska systemet i Sverige” och dirfor ling-
samt maste fostras in i den svenska politiska kulturen innan de kunde fa
rostrite.** Men nir det gillde den principiella frigan om att bevilja nigon
form av lokal och regional rostrite it invandrare utan svenskt medborgar-
skap tillstyrkte samtliga remissinstanser utredningens grundtankar. En
del, inte minst flera tunga fackférbund, ville till och med ga lingre och
dtminstone pé sikt utoka rostriteen dven till riksdagsval.*

Dirmed lag filtet oppet f6r en potentiell framtida konflikt. Visserligen
antog riksdagen 1975 forslaget om lokal och regional rostritt enhilligt.
Men vad skulle hinda om initiativ togs for att utstricka icke-medborgar-
nas rostrite dven till riksdagen? Det drojde inte minga ar innan det var
precis vad som skedde, och nu var enigheten som bortblast.

Icke-medborgare mot utlandssvenskar?

Den svenska arbetarrorelsen genomgick en snabb radikalisering i frigan
om icke-medborgares rostrice under 1970-talet, kanske som en konse-
kvens av den allminna vinsterradikalisering som priglade decenniet.
Landsorganisationen (LO) hade foresprakat rostrite pd riksdagsniva
redan i sitt remissvar 1975, och dret efter fattade LO-kongressen beslut
om att férsoka dstadkomma en snabb 16sning av frigan.*® Intressant nog
motiverades kongressens stillningstagande bland annat av rent parti-
taktiska skil. ”Om vi inte infér rostrite f6r invandrarna innebir det att vi
ber om stryk pa kort eller ldng sikt”, hivdade en av talarna och fick med-
hill av en annan, som ansig att ”en fortsatt arbetarregering i Sverige”
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mycket vil kunde vara i fara om man inte gav invandrarna, som alltsa
forutsattes rosta socialistiske, rostrite i riksdagsvalen.’! Utvecklingen gick
snabbt dven inom det socialdemokratiska partiet. S3 sent som 1974 hade
kommunminister Hans Gustafsson hivdat att man inte borde stricka sig
s& langt som till riksdagsnivén, eftersom riksdagen bland annat beslutade
om utrikespolitik. Bara tre ar senare, efter att de borgerliga 6vertagit
regeringsmakten, undertecknade Olof Palme den forsta socialdemo-
kratiska partimotionen med krav pa att lita utreda rostrite for icke-med-
borgare dven i riksdagsval.®

Efter att Socialdemokraterna vunnit valet 1982 tillsatte den nya rege-
ringen en sidan utredning, den hir gingen med mer principiella argument
om demokratins natur 4n tidigare. Den socialdemokratiske justitieminis-
tern Ove Rainer gav utredningen i uppdrag att se 6ver rostrittsreglerna
utifrdn vad som kan kallas paverkansprincipen, det vill siga tanken att
minniskor som paverkades mest av en stats beslut i allminhet hade storre
rite till demokratiskt inflytande 4n de som inte paverkades lika mycket.
Rainer hoppades att utredningen, som bestod av representanter fran alla
partier, bide skulle ligga fram forslag om rostrite i riksdagsval for icke-
medborgare (som enligt ministern paverkades starkt av riksdagens beslut)
och samtidigt aterinfora en tidsgrins for utlandssvenskarna (som han
ansag inte paverkades lika mycket).**

Ministerns féorhoppningar stotte snart pa hinder. Samtliga borgerliga
partier deklarerade att de under inga omstindigheter tinkte g med pa
att inskrinka utlandssvenskarnas rostritt. Inte heller ville de utvidga icke-
medborgarnas rostritt till riksdagsval. Det méste finnas ett exklusivt och
oupplésligt samband mellan medborgarskap och nationell rostritt, mena-
de de borgerliga, dock utan att redogora for varfor ett sddant samband
inte maste finnas pa lokal nivd.ss Utredningen och regeringen fick ocksé ta
emot protestbrev frin foreningar som representerade utlandssvenskar och
som ville férsvara den rostritt utan tidsgrins som de haft sedan 1977.%

Utredningen misslyckades dirfor kapitalt med att na fram till en kom-
promisslosning, och nir den 1984 var firdig presenterades inte minde in
tre motstridiga forslag. De borgerliga sade som vintat bestimt nej bade
till att inskrinka utlandssvenskarnas rostrice och till att utvidga icke-
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PROTESTERNA
'STROMMAR IN!

» Nir den socialdemokratiska

A . UF har fitt in mangder av protester frén medlemmar pé olika hill i viidden
regeringen i bérjan av 1980- som opponerar sig mot tanken pé att begrinsa utlandssvenskarnas rostriiti.
talet funderade p4 att ater Sarskilt vill vi ndmna )

. N Christina Wimpissinger, Wien
inskranka utlandssvenskarnas Borje Norén, Milano
réstratt ledde det till en hard Kerstin Bellerba, Rom
] Rune Sandberg, Edinburgh
debatt med manga protester som vid upprepade tillfallen séint oss namnlistor

UF:s ordférande Bo Ehrner och jourhavande styrelseledamot Jan-Otto
Modig var den 26 oktober kallade till rostrittsutredningen och fick di
ft’)rening var drivande. Notis tillfalle att ndrmare utveckla vir syn pa saken. Utredningen beriknas vara
fardig i borjan av nasia ir,

dir Utlandssvenskarnas

fran foreningens tidskrift
Utlandssvenskarna 1983.

medborgarnas rostrite ytterligare. Vinsterpartiet kommunisterna ville
tvirtom ge samtliga icke-medborgare rostrite i riksdagsval efter tre ars
bosittningstid. Utredningens knappa socialdemokratiska majoritet ver-
kar ha férsoke att navigera mellan dessa poler. De socialdemokratiska
representanterna ville nimligen inskrinka utlandssvenskarnas rostricee till
en tidsperiod pa tio ar efter utflyttningen och samtidigt ge rostritt (men
inte valbarhet) i riksdagsval till icke-medborgare, dock bara till sidana
som kom fran ett annat nordiskt land. Atskillnaden motiverades in en
ging med forestillningen att nordiska invandrare var mer littintegrerade
in andra, och de socialdemokratiska ledamoterna drog pa sa sitt upp
kulturella och etniska grinser mellan olika kategorier av invandrare.*’
Den foreslagna l6sningen tillfredsstillde inte ndgon, och splittringarna
blev dnnu tydligare nir utredningen skickades ut pa remiss. Av 38 remiss-
instanser tillstyrkte endast 10 majoritetsforslaget, medan hela 18 tog av-
stand fran det, ofta med skarpa formuleringar. Utlandssvenskarnas egen
férening ansig till exempel att forslaget var direkt “krinkande”. Vissa
domstolar, liksom den borgerligheten nirstiende Svenska Arbetsgivare-
foreningen, avfirdade dessutom forslaget med samma slags argument
som de borgerliga ledamoterna i utredningen hade anvint, alltsa att det
borde finnas ett absolut samband mellan rostritt och medborgarskap.
Ett annat argument visar att nigot hade hinti debatten om invandring
i Sverige. Den positiva syn pa (arbetskrafts)invandring som genomsyrade
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reaktionerna pi den kommunala och regionala réstritten under 1970-talet
hade vid 1980-talets borjan ersatts av mer negativa pistdenden om den
fortsatta (flykting)invandringen.” Vissa remissinstanser pastod att en
allefor utvidgad rostrice for icke-medborgare kunde utlosa slumrande
rasistiska och frimlingsfientliga opinioner i folkdjupet. Invandrarverket,
som vilkomnat 1975 drs reform, avridde nu fran ytterligare utvidgningar
av rostritten eftersom det skulle kunna “utnyttjas for en invandrarfientlig
opinionsbildning”.®® Det var ett motsigelsefullt argument som byggde pa
tanken att rasismen skulle motarbetas genom att man inte gav alltfor
stora rittigheter 4t de grupper som frimst drabbades av den.

Andra remissinstanser kritiserade majoritetsforslaget for att i sig vara
diskriminerande, eftersom det gjorde skillnad mellan nordbor och utom-
nordiska invandrare. ”Vi ir lika lojala mot Sverige som svenska med-
borgare”, skrev exempelvis Jugoslaviska Riksforbundet. Men framforalle
kom foérodande kritik den hir gingen frin fackforeningsrorelsen, som
hade stor potential att paverka den socialdemokratiska regeringen. Kriti-
ken var desto mer uppseendevickande med tanke pé att fackférenings-
rorelsen sedan mitten av 1970-talet kraftfullt hade argumenterat for en
rostrittsutvidgning. Fackforbunden ville dock inte acceptera att deras
utomnordiska medlemmar skulle behandlas simre in medlemmar som
invandrat frin Norden. Det skulle, som Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet uttryckte det, leda till att de blev ”diskriminerade som en andra
klassens invandrare”.®*

Hur skulle regeringen agera? Svaret blev - inte alls. I april 1984 med-
delade invandrarminister Anita Gradin att alla reformplaner lagts pd is
under obestimd tid, med hinvisning dels till det borgerliga motstidndet
och dels till oron for en litevicke frimlingsfientlig opinion. I virsta fall
kunde det tinkas att de borgerliga drev fram en folkomréstning om fra-
gan, och det skulle bli ett val ”dir man réstar for eller emot invandrarna”,
vilket Gradin sade sig inte vilja riskera. Utokade rittigheter f6r invand-
rare var med andra ord bra, men endast under férutsitening att det gick
att genomfora i politisk enighet och att det inte alltfér mycket provoce-
rade den befolkningsgrupp som redan hade politiska rittigheter, det vill
siga de som redan var svenska medborgare.®
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Debatten svalnar — och hettar till igen?

Efter den stora konflikten upphorde i praktiken Socialdemokraternas
engagemang i frigan. Efter 1980o-talets mitt 4r det i stort sett endast
Vinsterpartiet och Miljopartiet som tagit initiativ for att 4stadkomma en
utvidgning av icke-medborgarnas rostrite till riksdagsval, och de har
aldrig varit i nirheten av att fa riksdagsmajoriteten med sig.s

Négra stora forindringar i relationen mellan rostrite och medborgar-
skap har 6verhuvudtaget inte dgt rum sedan dess. De borgerliga partierna
fortsatte visserligen att vara oroliga for att Socialdemokraterna en dag
dter skulle forsoka att begrinsa utlandssvenskarnas rostrite. Dirfor arbe-
tade de under hela 1980-talet for ate fa utlandssvenskarnas rostrite inskri-
ven i grundlagen (tidigare hade den bara haft status som en ”vanlig” lag,
som kan dndras genom ett enkelt riksdagsbeslut). De lyckades i och med
den borgerliga koalitionsregering som satt vid makten dren 1991-94.%
Direfter har frigan aldrig lyfts upp till debatt igen, och alla partier verkar
idag acceptera att utflyttade svenska medborgare fir rosta i riksdagsval
under obegrinsad tid.

Nir det giller rostritten for icke-medborgare inférde Sverige 1997 en
littnad i bosittningskravet for invandrare frin EU:s medlemslidnder samt
for nordiska medborgare. Dessa behéver numera inte vinta i tre &r innan
de erhaller rostritt i kommunal- och landstingsval. Littnaderna, som
innebir att vissa invandrargrupper sirbehandlas positivt i forhdllande till
andra, har varit omstridda, och har anklagats for att vara diskrimineran-
de.® Principen om att icke-medborgare ska ha nigon form av lokal och
regional rostrite har diremot accepterats av alla riksdagens partier. Eller
rittare sagt, fram tills alldeles nyligen.

Ar 2010 kom Sverigedemokraterna in i riksdagen. Med sin etnonatio-
nalistiska och starkt invandringsfientliga ideologi bérjade de sa gott som
omedelbart att angripa icke-medborgarnas rostritt, och har sedan dess
krave ate hela 1975 ars rostrittsutvidgning ska dras tillbaka. P4 senare ar
har dven enskilda riksdagsledamoter frin Moderaterna lagt fram liknande
forslag.® Hindelseutvecklingen visar att den svenska integrationspoliti-
ken, som fram till 2000-talet sillan gav upphov till partipolitiska strider,
idag har fatt en framtridande position i samhillsdebatten.” Det visar
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ocksa att de demokratiska rittigheter som invandrare utan medborgar-
skap hittills har haft inte kan tas {ér givna. Redan idag 6kar, som Mattias
Lindgren visar i kapitel 9, andelen av den svenska myndiga befolkningen
som saknar rostrite i riksdagsval. Det dr en konsekvens av att en vixande
andel av befolkningen saknar just medborgarskap. Gér forslagen frin
Sverigedemokraterna igenom férlorar denna befolkningsgrupp sin ritt
till politiskt inflytande ocksa i kommuner och landsting.

Rostratt och medborgarskap: Omstridd gransdragning

Ingenting tyder pa att de politiker som aren 1918—21 beslutade om att
infora allmin rostrice i Sverige trodde att frigan om réstrittens relation
till medborgarskapet en dag skulle bli omstridd. Inte heller inom de
sociala rorelser som formadde politikerna att fatta besluten verkar frigan
ha setts som sérskilt viktig. Men som vi sett i detta kapitel kom frigan om
hur grinserna mellan det nationella medborgarskapet och rostritten ska
dras att bli hiftigt omdebatterad efter andra virldskriget.

En aspekt av grinsdragningsproblematiken ir idag ganska bortglomd,
nimligen utlandssvenskarnas rostritt. Den debatterades frin 1950-talet
och fram dill tidigt 1990-tal, men férsvann sedan frin dagordningen. En
annan aspekt haller pa att bli omstridd igen. Den kommunala och regio-
nala rostritten for invandrare utan svenskt medborgarskap infordes i
partipolitisk enighet under 1970-talet. P4 1980-talet togs ett stort men
misslyckat initiativ for att utvidga gruppens rostrict dven till riksdagsval.
Och i var egen tid, med start pd 2010-talet, har politiska aktorer i riks-
dagen borjat arbeta for ate avskaffa icke-medborgarnas lokala och regio-
nala rostritt.

Tvé viktiga slutsatser kan dras angdende hur frigan om rostrite, med-
borgarskap och migration har hanterats i Sverige. Den forsta giller de
politiska aktorerna. Det har funnits en tydlig politisk skiljelinje under
hela 1900-talet, dir de borgerliga partierna konsekvent har forsoke att
utvidga utlandssvenskarnas rostrict men samtidigt varit skeptiska till atc
utoka rostritten for icke-medborgare. Socialistiska och grona partier har
tvirtom (fram till 1990o-talet) varit skeptiska mot att ge utlandssvenskar
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rostritt, och istillet drivit pa initiativen for att utvidga icke-medborgar-
nas rostrice. Det finns dock tidsmissiga variationer, framférallt pa s sitc
att Socialdemokraterna i praktiken upphort att vara aktiva i frigan efter
1980-talet. Den partipolitiska splittringen 4r inte alls nidgot unikt svenskt
fenomen. Aven om forskningen innehiller exempel pa att regeringar av
skiftande politisk kuldr har agerat for ate ge utflyctade medborgare res-
pektive icke-medborgare rostrite av olika slag, finns det gott om linder
dir samma héger- och vinsterkonflikter dominerar som i Sverige.®

Den andra slutsatsen giller de argument som anvints i debatten. Man
hade kunnat tro att nir stater genomfor viktiga férindringar i rostrittens
granser sker det mot bakgrund av djupgiende principiella diskussioner
om demokratins visen. Internationella studier visar dock att det ganska
sillan har varit fallet nir regler om rostritt och medborgarskap har for-
indrats. Istillet har det varit utrikespolitiska eller inrikespolitiska skil
som legat bakom reformer.? Fallet Sverige ir ett sidant exempel, sérskilt
nir det giller icke-medborgarnas rostritt. Nir politikerna 1975 inforde
rostritt i kommunal- och landstingsval for invandrare utan svenskt med-
borgarskap sdgs det inte alls si mycket som en demokratireform, men
desto mer som en integrationsreform. Det pidminner i viss man om nir
rostrite for fingar inférdes under 1930-talet, som Annika Berg visar i
kapitel 3. Fingar fick inte heller rostritt pa grund av paverkansprincipen
eller andra demokratiteoretiska resonemang, utan for att avsaknaden av
rostritt ansags forsvara deras integration och anpassning till samhillet.

Principiella motsittningar i synen pd demokratisk paverkan har dock
inte saknats i debatten. De kom i dagen allra tydligast vid 1980-talets
borjan, dd den socialdemokratiska regeringen férsokte utoka icke-med-
borgarnas rostrite till riksdagsval samtidigt som den ville inskrinka ut-
landssvenskarnas rostrite. Men di uppstod snabbt bittra politiska kon-
flikter, och inga forindringar at nagot hall kunde genomforas.

Det har med andra ord funnits principiella motsittningar i synen pa
hur den svenska rostrittens grinser ska dras i forhéllande till medborgar-
skap och migration, men det har inte alltid varit dessa principer som spelat
storst roll for hur grinserna faktiskt har dragits. Vilken utveckling och
vilka motsittningar som vi kommer att f4 se i vir egen tid, da politikerna
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lagom till hundradrsjubileet av den allminna rostrittens inférande héller
sina hogtidstal, 4r dn s linge en oppen friga. Sverigedemokraternas
nationalistiskt motiverade offensiv for att avskaffa ritten for invandrare
utan medborgarskap att g till valbasen i kommuner och landsting tyder
pé att vart samhille kan std infér en ny konflikt om réstrittens grinser.
Hur den ska sluta vet vi inte. Men det finns skil att vara beredd pé att den
kommer, s att argumenten denna ging verkligen kan grundas i en 6ppen
och principiell diskussion om vad vi egentligen menar med demokrati och
for vem och vilka demokratin ir till. T de frigorna dr nimligen dagens
politiker, liksom gardagens, kanske mer oense 4n vad de later framskymta
i hogtidstalen.
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8. Praktiska rostrattshinder

Exemplet de svenska samerna

JULIA NORDBLAD

Denna bok behandlar en rad formella rostriteshinder som direke frintagit
grupper i det svenska samhillet ricten att rosta. Vid sidan av dessa har det
ocksa funnits praktiska hinder som gjort att mianniskor inte kunnat delta
i valen, exempelvis for att de inte kunnat ta sig till ratt vallokal pa ritt dag.
Dessa praktiska hinder har i vissa fall systematiskt drabbat sirskilda grup-
per. I detta kapitel ska vi titta nirmare pa hur praktiska rostrictshinder
kunde fungera genom att undersoéka en grupp som drabbades av sidana
pa flera sitt: svenska samer.! Ingen lag har efter rostrittsreformerna 1918—
21 formellt hindrat gruppen fran att rosta i allminna val; icke desto
mindre har det funnits flera omstindigheter av olika karaktir som hindrat
ménga samer frin att utnyttja sin rostratt.

Under de senaste decennierna har det gjorts stora insatser for att kart-
ligga samernas politiska historia i Sverige. Denna forsknings huvud-
inriktning har varit att med utgdngspunkt i samerna som grupp under-
soka olika aspekter av deras politiska situation éver tid.> Inom den mer
teoretiskt intresserade forskningen har framférallt makt- och postkolo-
niala perspektiv varit ridande, och forskare har studerat bland annat hur
forestillningar och diskurser kring samerna inom exempelvis vetenska-
pen bidragit till act marginalisera dem i termer av politisk makt.? Samman-
taget har dessa kunskapsintressen gjort att samernas relation till rostritten
efter 1921 hamnat i skymundan. Rolf Sj6lin och Ulf Mérkenstam utgor
med sina historiska studier av samers politiska rittigheter ett undantag.*

Detta kapitel utgér frin samerna som viljargrupp for att undersoka hur
uteslutningsmekanismer av olika slag kunde produceras och samverka
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med politisk marginalisering som resultat, under den allminna och lika
rostrittens forsta tid i Sverige. For att gora det anvinder jag mig av be-
greppshistoriska och demokratiteoretiska verktyg. Dessa teoretiska perspek-
tiv manar oss att inte ta for givet vad den allminna réstritten betydde for
de historiska aktorerna, utan att istillet undersoka just detta.’ Fokus ligger
pé de tre forsta decennierna efter rostrittsreformerna 1918-21.

Tvangsatgarder och politisk mobilisering

De forsta decennierna pa 19oo-talet priglades av en frenetisk aktivitet
inom det samepolitiska omridet. Frigor om hur, i vilken omfattning, och
av vem renskotsel skulle bedrivas, samt hur samernas skolundervisning
och fattigvard skulle organiseras utreddes i det nirmaste konstant av olika
myndigheter. Detta gjorde behovet av politisk organisation frin samernas
sida allemer kdnnbart, och bide i Sverige och Norge skedde en mobilise-
ring och politisk organisering bland samer. I flera omgangar startades
riksomfattande organisationer, det organiserades landsmoéten och starta-
des tidskrifter. Fram vixte en samisk offentlighet med samisk press, en
infrastruktur f6r politiska moten, och profilerade aktivister, exempelvis
Elsa Laula, Torkel Tomasson och Gustav Park, som ocks3 fick visst genom-
slag pa riksplanet. Efter en forsta intensiv men snabbt 6vergiende period
med grundandet av Lapparnes centralforbund och Lapparnes egen tidning
1904, tog den samiska politiska mobiliseringen fart mot slutet av 1910-
talet. Ar 1918 organiserades ett landsméte for samiska fragor, och en ny
tidskrift, Samefolkets egen tidning, grundades.

Forutom sakfrdgorna kring renskoétsel och skolutbildning var ocksa de
mer principiella politiska frigorna viktiga i denna rérelse. Manga var
missnojda med den myndighet som skotte samefrigorna i Sverige, Lapp-
visendet, och som pa olika sitt aktivt motarbetade den samiska politiska
organiseringen.” Lappvisendet och samepolitiken dominerades av en

Ovre bilden: Eftersom renskotseln linge kravde att utévarna flyttade
med renarna pa hésten var det f6r manga samer oméjligt att ta sig
till ratt vallokal pa valdagen. Tuorpons sameby 1968. <« Nedre
bilden: Under flera decennier var det enda sittet att rosta att instélla
sig i en viss vallokal pa ett visst datum, som har i Gavle pa valdagen
1944. Undantag gjordes endast fér nagra fa yrkesgrupper.
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A Under 1900-talets férsta decennier bérjade de svenska samerna
organisera sig politiskt. Samiskt landsméte i Ostersund i februari 1918.
Fotot taget framfor radhuset.

patriarkal syn pd samerna som politiskt omogna och i behov av styrning
uppifrin. Ett exempel pd hur politik som paverkade manga samers liv i
grunden kunde bedrivas utan deras medverkan ér de tvingsforflyteningar
som genomfoérdes under 1920- och 1930-talen. I samband med unions-
upplosningen mellan Sverige och Norge 1905 hade de samer som varje ar
flyttade 6ver vad som nu blivit en nationsgrins plotsligt blivit ett utrikes-
politiskt problem. Detta 16stes utan hiansyn till samernas dsikter eller in-
tressen, genom att man under 1920-talet inledde tvingsforflyteningar av
samer som flyttade dver grinsen mot Norge pd somrarna. Dessa tvings-
forflyteningar, som ofta skedde utan att de som forflyttades fick tydlig
information om vad som skedde, pagick fram till 1930-talet och har skapat
bestdende problem och trauman i ménga samiska familjer och samhillen.®
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NOVEMBEK
1918

Samefolkets hulturriretse
wh

organisation.

» Forsta numret av Samefolkets
egen tidning i november 1918.

Den samiska rorelsen drev frdgor om samernas politiska situation.
Landsmétet i Ostersund 1918 stillde exempelvis krav pa okat inflytande
for samerna i frigor som rorde dem. Bland annat ville man att samiska
representanter skulle inkluderas i den 6vergripande statliga utredning,
den si kallade lappkommittén, som da pégick. Detta beviljades, men re-
presentanterna fungerade enbart som ett slags konsulter och fick inte
delta i viktiga beslut. Carl Lindhagen, vid denna tid vinstersocialist, tog
upp frigan i riksdagen och fick dir gehoér for ate samiska representanter
skulle delta i huvudkommitténs arbete. Det tog emellertid tid att vilja
ledaméter, och nir dessa till slut fanns pa plats var mycket av utrednings-
arbetet redan gjort. Dessutom fortsatte kommittén att hélla de samiska
representanterna utanfor viktiga beslutsprocesser.’

Pi en mer 6vergripande niva kan man se att de samepolitiska diskussio-
nerna och striderna vid denna tid priglades av tva olika sitt att forhilla
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sig till den samiska befolkningen. Vid tiden for rostritesreformerna 1918-
21 dominerade den héllning som menade att samerna maste formds att
fortsitta leva pa ett sitt som man fran svenskt myndighetshall uppfattade
som ursprungligt. Denna inriktning, ofta kallad lapp-ska-vara-lapp-poli-
tiken, byggde pa forestillningen att samerna skulle degenerera och dé ut
om deras niringsverksamhet, institutioner och materiella villkor moder-
niserades for mycket. Hir innefattades ett spektrum av asikter i friga om
hur mycket och vilka delar av det moderna samhillet samerna skulle fi ta
del av.'® Denna syn utmanades av stora delar av den samiska rorelsen och
med dem allierade politiker, frimst Carl Lindhagen, som istillet for att
se samerna som i grunden och med nédvindighet omoderna menade att
ocksd den samiska kulturen var inbegripen i samhillets allminna moder-
nisering. Man ifrigasatte ambitionen att hilla samerna kvar i en (fore-
stilld) svunnen tid, och Lindhagen undrade, med en drastisk formulering,
varfoér “endast vi svenskar skola fa bli férvekligade”.’ Denna konflikt-
linje kom till uttryck i frigor som hur renskotseln skulle regleras, hur
skolutbildningen skulle organiseras, men ocksi i friga om samernas plats
i det politiska systemet.

Samiska rostrattsproblem

Statistiska Centralbyran, SCB, redovisade separat antalet lappar” i rost-
lingderna frin valen efter rostrittsreformen 1909 och fram till 1924 (det
sista aret var redovisningen ofullstindig). Man samlade ocksa in och redo-
visade uppgifter om samiskt valdeltagande och hur manga som stroks
ur rostlingden pé grund av de olika formella rostriteshindren.’? Denna
statistik berittar tva for oss intressanta saker. Dels att det redan fére rost-
rittsreformerna 1918-21 fanns ett intresse frin myndigheternas sida for i
vilken utstrickning just samer som grupp rostade (under perioden fram
till 1924 tycks denna kategori ha innefattat bade renskotande och icke-
renskotande personer), vilket kommenterades med att ”det icke torde
sakna sitt intresse att iga kinnedom om, i vilken utstrickning lappbefolk-
ningen égt politisk rostritt”."* Dels att de svenska samerna, att doma av
valstatistik och rostlingder, i mycket liten utstrickning deltog i valen till
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andra kammaren under de forsta decennierna efter den sa kallat allminna
rostrittens inférande. Det dr belagt och vilkint att svenska samer, s3 lingt
det gér att spéra i arkiv och statistik, i mindre utstrickning deltog i all-
minna val jimfort med sdvil andra svenskar i allminhet, som andra
svenskar pd landsbygden och andra svenskar i samma kommuner.** Sam-
mantaget ir det allesd tydligt att det redan vid 1920-talets borjan var kint
att samer i mindre utstrickning utdvade sin rostrice. Skilen dill det laga
valdeltagandet ir svdra att exake sld fast, men det tycks dtminstone ha
funnits bade praktiska och administrativa hinder f6r dem att utéva sin
rostratt.

Vi borjar med de administrativa. I valen frin och med 1921 tycks samer
som grupp inte ha haft nigra formella hinder att utdva rostrice.”” Dock
fanns det regionala omstindigheter som gjorde att ménga aldrig ens
hamnade i rostlingderna. Sirskilt drabbade av detta var av allc att déma
samerna i Jimtland. Dir hade i mitten av 1700-talet sirskilda ”lappfor-
samlingar” skapats, for att se till samernas andliga behov. Dessa forsam-
lingar var icke-territoriella, och fungerade som en parallell administrativ
indelning till de ordinarie forsamlingarna och socknarna. ”Lappforsam-
lingarna” hade inga kyrkorid eller féreskrivna kyrkostimmor, och sam-
erna kunde dirfor inte paverka frigor om kyrka eller skolutbildning. Vid
kommunreformen 1862 tycks denna parallella administrativa indelning
ha fitc effekten att samerna i Jimtland varken blev skrivna i forsamlingar
eller kommuner, och dirfor inte heller kom ate delta i vare sig kyrko- eller
kommunalstimmor.’* For virt vidkommande dr emellertid det mest
anmirkningsvirda att de jimtlindska samernas administrativa forsvin-
nande ocksa verkar ha betytt att manga aldrig upptogs i réstlingderna.t’
Anda in pi 1930-talet skapade lappkommunerna i Jimtlands lin oklar-
heter kring samernas kommuntillhérighet, och tycks dirmed ha forsvarat
eller till och med omojliggjort deras deltagande i allmdnna val.

Exakt hur och varfor detta glapp uppstod och tillits fortleva dr svirt att
faststilla, bland annat eftersom fragan tycks ha varit omgirdad av osiker-
het ocksd for berorda myndigheter. Ett exempel pd detta dr di frigan
diskuterades i en statlig utredning frin 1924 om organisationen av fattig-
vard for samerna. Hir sdgs att de jimtlindska samerna frin och med 1912
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mantalsskrivits, men att detta fate ske i sirskilda lingder, och att det ir
ovisst, om ett sidant medgivande haft stod i férfattningarna”.'® Osiker-
heten skulle kunna tyda pé att Jimtlandssamernas forsvinnande var oav-
siktligt. Det visentliga dr emellertid att problemet med de jimtlindska
samernas mantalsskrivning var kint av myndigheterna sedan borjan av
den si kallat allminna rostrittens historia. I SCB:s befolkningsstatistik
for 1919 pipekades att om de s.k. lappférsamlingarna i Jimtlands lin dr
av K. M:ts befallningshavande [linsstyrelsen] uppgivet, att de icke bilda
sdrskilda kommuner och ej heller inga i nigon annan kommun och sa-
lunda ¢j deltaga i nigra allminna val”.’ Samma ar lyftes det under en
debatt i riksdagens férsta kammare att saken borde utredas.?” Anda bestod
problemet 4nda in pd 1930-talet. Med Rolf Sjélins ord innebar lappfor-
samlingarnas fortlevnad att de flesta samer i Jimtland "medvetet eller
omedvetet hillits utanfor fullstindiga politiska rittigheter”.?! Under den
allménna rostrittens tva forsta decennier var samernas medborgerliga
status alltsa ofullstindig i Jimtland, och detta med myndigheternas goda
minne.

I slutet av 1930-talet fick Kammarkollegiet i uppdrag att utreda frigan
om “lappforsamlingarna” och vilka effekterna kunde tinkas bli om de
avskaffades.?? I denna process inhimtades ocksa synpunkter frin vissa av
medlemmarna i férsamlingarna, liksom frin deras prister, och det visade
sig da ate forsamlingarna uppskattades av ménga samer eftersom de ska-
pade gemenskap.” Det ir av dessa svar att doma ocksa tydligt att frigorna
om ”lappforsamlingarna” och mantalsskrivningen uppfattades ha atc gora
med samernas politiska situation, men di i férsta hand i friga om pristval
och kyrkostimmor. Vid ett méte med medlemmar i Frostvikens lappfor-
samling 1940 uttryckte emellertid Jonas Ahrén, en samisk aktivist med
ling erfarenhet, att frigan borde ses i ett storre sammanhang och att
?lappférsamlingarnas” upplosning kunde “innebira ovedersigliga for-
battringar. Bl.a. komme indirekt den skiljemur, som rasgrinsen ofta méaste
innebira, alltmer att utplanas.”?* Lappforsamlingarna avskaffades slutligen
1942.% Problemet med de jimtlindska samernas frinvaro ur réstlingderna
torde da ha upphort.
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Rostratten som praktisk mojlighet

Forutom de administrativa hindren fér samer att utéva sin rostrite (sir-
skilt i Jimtland) fanns ocksa praktiska hinder. I 1866 4rs riksdagsordning
hade det slagits fast att den rostberittigade som ville delta i val ill riks-
dagens andra kammare undantagslost maste instilla sig personligen i ritt
vallokal pa valdagen. Fér manga renskotare var detta i det nirmaste omaj-
ligt, eftersom de under hostarna befann sig pa flytt med renarna och svér-
ligen kunde ta sig till en ofta avligset beligen vallokal pa en bestimd dag.
Denna friga uppmirksammades for vad som tycks ha varit forsta gingen
ien debattiriksdagen 1930 som vi ska dterkomma till lingre fram. Frigan
gillde samernas politiska status, och hogerpolitikern Joran Grapenson
papekade att ”lapparnas méjligheter att utdva sin rostrite iro emellertid
ritt begrinsade”, pa grund av ate de vid tiden {6r val vistades i ”de viglosa
féllerakterna”, och att det dirfor var forstaeligt att de ”under sidana
forhallanden icke ha litt att utdva sin rostrice vid riksdagsmannavalen”.
Grapenson foreslog (i strid med det forslag debatten handlade om) att
problemet skulle 16sas genom att samerna medgavs “rétt till valsedelsfor-
sindelser pd samma sitt som for vissa andra medborgargrupper”.?¢ For-
slaget ledde emellertid ingen vart, och det skulle droja 19 &r innan frigan
kom upp igen. Ar 1949 inledde en grupp folkpartister en liten kampanj
for samernas mojligheter att rosta pa postanstalt fore valdagen, och efter
tre rs motionerande ledde kampanjen till att riksdagen, i strid med kon-
stitutionsutskottets, KU, upprepade avridan, beslutade att renskotande
samer skulle fa rosta i fortid.?”” Trots detta riksdagsbeslut blev fortidsrost-
ning specifikt for renskotare aldrig verklighet.

Nir rostning pa annat sitt 4n pd den utsatta dagen och i den utsedda
vallokalen lyftes i friga om de renskotande samerna var frigan inte ny.
Tvirtom hade de praktiska aspekterna kring rostandet spelat en viktig
roll redan i debatterna kring rostrittsreformerna 1918-21. Frigan om den
praktiska mojligheten att utéva réstritt hade dessutom under 19oo-talets
forsta decennier ofta uppfattats som nigot mer in en ren praktikalitet att
l6sa: den hade haft principiell karaktir. I synnerhet var frigan ett stindigt
tema nir forslag om kvinnlig rostrict drevs och diskuterades i riksdagen.
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Nir kvinnlig rostritt och valbarhet diskuterades 1912 anfordes exempel-
vis denna praktiska sida av valen som en oupploslig del av frigan om ut-
okad rostrite. For hur var det egentligen tinkt att det skulle gé till for
“hustrun att vid samma tid som mannen avligsna sig frin hemmet och
limna virden av hushall och barn f6r att utéva sin valritt”, i synnerhet pa
landsbygden dir det tog lang tid att ta sig till och frin vallokalen?* Frigan
dterkom flera ginger de kommande dren, atminstone 1914, 1917 och 1918.
I ett utlitande frin 1917 menade KU att kvinnlig réstrite inte kunde
infoéras innan de praktiska problemen var losta, eftersom en sddan lag
annars i praktiken snarare dn rostrite for kvinnor skulle innebéra rostrice
for kvinnor i stiderna.”

De praktiska aspekterna av rostningen behandlades utforligt i en pro-
position 1919, som ledde till att det blev méjligt for gifta personer att
limna varandras valsedlar i vallokalen, och for vissa yrkesgrupper att
rosta i forvig via post.* Propositionen etablerade ocksé ett inflytelserikt
synsitt pa rostritten, dir den praktiska mojligheten att utéva denna rice
ingick som en viktig aspekt. I propositionen noterades att rostritt utan
personlig instillelse under decenniet ”icke blott framtritt sisom ett
onskemadl i allmdnhet” f6r dem som ir férhindrade pd grund av tjinste-
utévning, "utan dirjimte uppstillts sdsom ett krav, vars tillgodoseende
borde ingi i den valrittsorganisation, som med den kvinnliga rostritten
bleve genomfoérd”. Allmin och lika rostrice hade allesd en praktisk sida
som inte kunde ignoreras. Den liberale justitieministern Eliel Lofgren
uttryckte detta tydligt: “tillerkdnner staten medborgarna politisk rostrite,
synes det vara ett fullt berdttigat krav, [ ... ] att den gor det mojlige for den
ena medborgargruppen likavil som fér den andra att ocksa verkligen
utova sin rostrice”. Utvidgningen av rostritten maste atfoljas av for-
bittrade mojligheter ate praktiskt utdva den.? Som vi ska se kom denna
princip emellertid inte att gilla alla.

Nir frigan om praktiska rostriteshinder restes for samernas vidkom-
mande pa 1920-talet, i slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet, var
detalltsd en friga som diskuterats manga ginger tidigare, och som da setts
som en integrerad del av rostritten som sddan. I diskussionerna 1949—
1951 forsokee de liberaler som drev frigan om samernas fortidsrostning
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att dberopa samma princip som Lofgren etablerat 1919 (om 4n utan att
hinvisa till honom) och som knét samman principiell och praktisk rost-
ritt. I motionen 1949 skrev de exempelvis att "reglerna for medborgarnas
deltagande i allmidnna val bora i ett demokratiskt samhille vara s utfor-
made, att de ¢j blott mojliggora valdeltagandet utan dven befordra
detsamma”.?? Och 1950, ndgon nyans starkare: ”i ett demokratiskt sam-
hille bora reglerna for medborgarnas deltagande i allmidnna val vara s
utformade, att s minga som mojligt kunna deltaga, men dven stimulera
till et sa livlige deltagande som mojlige”.

Vilka medborgargrupper skulle dd medges undantag frin principen om
personlig instillelse? Den frigan restes redan innan den allminna och lika
rostritten infoérdes i Sverige, och har sedan dterkommande diskuterats
inda fram till 1982, da fortidsrostningen 6ppnades for alla som sjilva fann
sig forhindrade att rosta pd valdagen.’* Som redan nimnts etablerades i
samband med de stora rostrittsreformerna tva undantag fran principen
fran 1866 om personlig instillelse pa ritc dag: dkta make-réstning och
rostning via post fore valdagen for vissa yrkesgrupper. I propositionen
frin 1919 identifierade Eliel Lofgren ett principiellt vigval: antingen
skulle alla som behovde det, alla med ”laga forfall”, fa fortidsrosta, eller
s& skulle enbart de som inte kunde ta sig till vallokalen pd grund av sitt
yrke fi den mojligheten. Lofgren menade att den forra principen visser-
ligen vore mest konsekvent, men att en sidan princip skulle bli svar att
omsitta i praktiken.* Riksdagen gick ocksé pd denna linje, och fortids-
rostning kom dirmed for ling tid framéver ate bli ett privilegium for-
unnat vissa yrkesgrupper. Specifikt gillde detta personer som arbetade
vid jirnvigen, i post- eller tullverket, i lots- eller fyrvisendet, som utévade
militdrtjinst, var sjomin till yrket, deltog i fiske i 6ppen sjo, eller pa nigot
annat sitt tillhorde besdttningen pa ett fartyg.® Fram till 1937 skedde
detta genom en sirskild valférsindelse, ett komplicerat forfarande dir
viljaren i forvig skickade sin valsedel i ett sirskilt kuvert direke till
sammanrikningsmyndigheten tillsammans med en ifylld och bevittnad
blankett som angav skilen till att och omstindigheterna under vilka for-
tidsrosten avgivits. Ar 1937 ersattes denna procedur med méjligheten for
vissa yrkesgrupper att limna sin valsedel under 18 dagar fore valen till
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andra kammaren. Det inférdes ocksa en méjlighet att limna sin rost i ett
annat valdistrikt in det ddr man var skriven.”

Att yrkesgrupper blev den typ av medborgargrupp som kunde fa mojlig-
het att fortidsrosta gjorde att krav pa fortidsrostning genom decennierna
har formulerats just genom att dberopa status som yrkesgrupp: personal
och makar till personal vid svenska beskickningar och konsulat; stude-
rande vid rikets universitet, hogskolor och seminarier; och telegrafverkets
personal ir exempel pa yrkesgrupper som med varierande resultat fore-
slagits.® Principen att undantag fran instillelseprincipen skulle beviljas
just yrkesgrupper, och inga andra grupper, har hallits hogt av KU, som
avstyrke manga f6rsok ate 6ppna mojligheten till fortidsrostning for andra
viljargrupper, exempelvis de som bodde lingre dn fem kilometer frin
vallokalen eller var tvungna att komma dit sjovigen.*” En annan grupp
som dterkommande och forgives férdes fram i detta sammanhang var de
som pa valdagen var for sjuka for att kunna ta sig till vallokalen.

Eftersom yrkesgrupper var det undantag som tillits blev det viktigt
ocksd for de som drev frigan om samernas fortidsrostning att gora
gillande att samerna skulle betraktas som just en yrkesgrupp - rensko-
tare — och att det var som sidan de borde fA mojlighet att rosta via post
fore valdagen.* Det var ocksd de renskoétande samernas status som klart
avgrinsad yrkesgrupp som motstandarna till forslaget bestred. KU hin-
visade exempelvis i sitt utlitande 1950 till ”svirigheten att klart avgrinsa
den kategori lappar varom i motionen ir friga — uttrycket nomadiserande
lapp har ingen enhetlig innebérd i skilda forfattningar”.*

Anda gick riksdagen aret dirpa emot utskottet och beslutade ge ren-
skotande samer rite till fortidsrostning. Efter beslutet inférdes en forsoks-
verksamhet med tillfilliga poststationer ledd av linsstyrelsen i Norr-
botten.* Lappfogdar i berérda omriden fick komma in med synpunkter
pé frigan om de praktiska mojligheterna for samer att rosta i val till andra

» Undantag fran kravet pa att résta pa plats i en viss vallokal gjordes
linge endast for nagra fa yrkesgrupper, exempelvis sjémin, eller de
som utévade sin militirtjanst. Bilden visar ett fingerat riksdags-
mannaval under en lektion i medborgarkunskap pa Stockholms érlogs-
station pa Skeppsholmen 1948.
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kammaren, men inga samer, samiska representanter eller organisationer
tycks ha erbjudits denna méjlighet. Det ir illustrativt for samernas poli-
tiska situation att de inte sjilva fick komma till tals nir frigan om deras
politiska rittigheter och mojligheter utreddes. I flera remissvar pdpekades
emellertid de fortsatta problemen att rosta for manga av samerna.” I brev
fran lappfogdar intygades att mojligheten till postrostning underlictat
rostandet for manga samer i deras valdistrike, sirskilt de som befann sig
i fjillen med renarna under héstarna, men att andra inte hade nagra sir-
skilda svarigheter att ta sig till valstillena.*

Processen med fortidsrostningen drog dock ut pa tiden, och Justitie-
departementet inledde en utredning av frigan. Ar 1952 stillde de riks-
dagsledamoter som drivit frigan om renskotarnas mojlighet till for-
tidsrostning en fraga till justitieministern, socialdemokraten Herman
Zetterberg, som i andra kammaren svarade att ingen av de remissinstan-
ser som uttalat sig ansdg att det var nodvindigt med fortidsrostning for
renskotare. Istillet skulle man dela upp en del valdistrikt och inritta nya
postanstalter pa vissa avsides beligna orter, liksom ett konsulat i Norge,
dir renskotande viljare pa sjilva valdagen kunde limna sin valsedel. P4 s3
sitt skulle man ocksa slippa dndra i lagen. En av folkpartisterna bakom
motionerna svarade att det hade varit bittre med en lagidndring som tilldc
renskotarna att rosta upp till 18 dagar fore valdagen, men att de atgirder
som vidtagits ind4 var positiva.*

Frigan landade slutligen i den valutredning som tillsattes 1955, och
som i ett av sina betinkanden argumenterade for att renskdtare trots allt
inte borde ingd bland de yrkesgrupper som fick fortidsrosta, eftersom
deras villkor inte skiljde sig tillrickligt tydligt frin andra avligset boende
viljares.* I valutredningens interna material radades emellertid fler skil
upp. Om renskotare skulle A fortidsrosta maste det enligt principerna i
lagstiftningen vara pi grund av att de var forhindrade genom sitt yrke.
Enbart de som ”driver renskotsel sisom forvirvsarbete” borde di fa
denna mojlighet. Av dessa var méinga gifta, och kunde da rosta genom
dkta make-rostning. Efter att de gifta riknats bort var det inte sirskilt
miénga kvar, menade Justitiedepartementet, si forslaget berorde i slut-
dnden bara ett fital personer. Dessutom var det sd att mojligheten att
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fortidsrosta ”sannolikt andock icke skulle mojliggora for vederborande ate
rosta” eftersom det var svart att {3 tag pa rostlingdsutdrag och valsedlar,
och krangligt ocksé att ta sig till postanstalten. Till pa kopet hade ren-
skotseln forindrats s att alle fler ocksd bland renskdtarna numera var
bofasta.’” Resultatet av anstringningarna for att ge renskotande samer
ritt att fortidsrosta blev alltsd att vissa valdistrikt gjordes om s att vil-
jarna skulle fi nirmare till ordinarie valstille, men i strid med riksdags-
beslutet 1951 infordes aldrig ndgon fortidsréstning for samerna.*

Att renskotare aldrig gavs tilldtelse att fortidsrosta dr anmirkningsvirt
sett i relation till samepolitikens inriktning pé att vidmakthalla deras flyt-
tande. Lappvisendet bekimpade aktivt de forindringar som initierades
pa vissa hill inom den samiska rorelsen for att skapa stérre mojligheter
for bofasthet.” Ocksi skolpolitiken for samiska barn inriktades helt pa att
forma dem for ett liv som flyttande. Samtidigt som den svenska same-
politiken under den tid som behandlas hir hade som évergripande mal ate
fa samerna att behélla en nomadisk livsstil underlit man systematiske ate
lita renskotarna fa tillgdng till de praktiska arrangemang som fanns etable-
rade for att mojliggora rostande for yrkesgrupper med sirskilda hinder.*

Samisk representation som historisk fraga

Rostritten dr nidra knuten till andra demokratiska begrepp; ett av dem ar
representation. Manga av de historiska aktorer som engagerade sig i
frigan om samernas praktiska och administrativa rostrittshinder sig
dessa problem som just en representationsfriga. Vad representation ir,
hur den fungerar, och under vilka villkor den uppstar ridde det emellertid
delade meningar om. Med hjilp av ett begreppshistoriskt perspektiv pa
just politisk representation kan vi dirmed undersoka en annan aspeke av
samernas rostritt och den svenska demokratin.

Representation betraktas av ménga idag som en naturlig del av ett
demokratiskt styrelseskick, men historiskt sett har demokratin och repre-
sentationen olika ursprung och delvis separata historier.’' I friga om den
svenska demokratin foregick representationen den allminna rostritten
rent kronologiskt, pa sa sitt ate riksdagen fanns langt innan det att dess
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< Den samiska ldraren, forfattaren och
politiska aktivisten Karin Stenberg
(1884-1969) tillsammans med Carl
Lindhagen, cirka 1919. Stenberg var en av
dem som tidigt arbetade fér att férstirka
samernas stillning inom det politiska
systemet.

ledamoter tillsattes genom val med allmin rostrite, och redan under
denna period gjorde den ansprik pd att vara representativ.s* Det som
hinde i och med rostrittsreformerna 1918-21 var att den politiska repre-
sentationen demokratiserades. Just kombinationen av representation och
demokrati var en avgorande begreppslig nyhet under den franska revolutio-
nen.”® Representation ir den politiska idé eller det begrepp genom vilket
det blir méjligt ate forestilla sig att folket representeras av de styrande,
och dirigenom att med legitimitet hivda att det ir folket som styr nir en
viss regering styr.** Representativ demokrati bor alltsa inte betraktas som
blott ett sitt att praktiskt arrangera ett demokratiskt styrelseskick, och
inte heller som ett slags andrahandsalternativ till den verkliga, direkta,
demokratin.”® Den representativa demokratin ir ett styrelseskick i egen
ritt som utmirker den politiska moderniteten. Men hur relationen mellan
politisk representation och praktiker som rostande egentligen ser ut ir
sddant som historiens och vir egen tids politiska aktorer har olika dsikter

234

8. PRAKTISKA ROSTRATTSHINDER

om. Representation ska hir alltsd inte forstds som en analytisk kategori
med en fixerad betydelse, utan som ett omstritt begrepp, en kategori som
de historiska aktorerna férsokte definiera pa olika sitt, med skilda poli-
tiska syften.

Parallellt med den diskussion om fortidsrostning som 1osning pa samer-
nas rostrittsproblem som behandlats ovan drevs ett annat forslag pa hur
samernas politiska status skulle stirkas, nimligen genom att de skulle f3
en eller tva sirskilda representanter i riksdagen. Redan 1920 motionerade
Carl Lindhagen for en grundlagsindring som skulle innebiéra att ”lapp-
befolkningen eller samefolket berittigas att, oavsett representationssittet
i ovrigt, insitta en representant i vardera kammaren eller dtminstone en
representant i andra kammaren”.”* Lindhagen nimnde inte explicit
samernas problem att rosta i detta ssmmanhang, men hinvisade till deras
generellt svaga politiska stillning och smd mojligheter till inflytande.
Deras flyttningar hade gjort dem ”beroende av de svenska dmbetsmin-
nens och statsstyrelsernas vilvilja”. Samerna hade inte blivit represente-
rade i det svenska politiska systemet: “nigon egen talan ha de icke kunnat
fora med tillborlig insikt och verkan, nigon representant for dem i
riksdagen har icke férekommit. De ha varit 6vergivna och 6éverlimnade
timligen godreyckligt &t skickelserna.”?’

Lindhagens forslag motte starkt motstdnd, bide i KU och i riksdagen
(men ocksa en del entusiasm), och pa motionen foljde en intensiv debatt.
1930 upprepade Lindhagen sitt forslag, vilket utloste ytterligare en riks-
dagsdebatt i frigan.’® Dessa bdda debatter f6ljde ett monster dir hogern
och majoriteten i KU i princip var emot en sirskild samisk representation,
medan socialdemokrater, vinsterpolitiker och liberaler argumenterade
for. Det intressanta med detta ér att dessa positioner tydligt stodde sig pa
varsitt representationsbegrepp som i stort motsvarar statsvetaren Richard
S. Katz tvd kriterier for att bedoma representativitet. Det forsta ir kvali-
tativt och utgdr frin hur ssmmansittningen i den forsamling som ska vara
representativ faktiskt blir i férhéllande till de grupper, intressen och asik-
ter man anser bor vara representerade. Det andra kriteriet ir kvantitativt
och fokuserar pa forhillandet mellan antalet roster och antalet platser i
forsamlingen.” Som vi ska se i det foljande fingar dessa kriterier vil de
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tvé representationsbegrepp som stod mot varandra i debatten om samisk
representation i riksdagen pd 1920- och 1930-talen.

Det huvudsakliga argumentet mot Lindhagens forslag var att det skulle
bryta mot den ridande representationsprincipen i riksdagen, namligen,
som det hette i KU:s utlitande, den numeriska princip, som for nirva-
rande undantagslost ligger till grund f6r den svenska riksdagens sam-
mansittning”.® En sirskild samisk representant skulle innebira att de
tilldelades representation utéver sin “folkgrupps numerira styrka”.o!
Motstindarna framholl ging pa ging att denna representationsprincip
inte fick fringds. Detta argument liknar Katz kvantitativa representativi-
tetskriterium, dir det avgérande ir forhillandet mellan antalet roster och
platser i parlamentet.” I debatten 1920 betonade foresprikarna for detta
representationsbegrepp ocksd representationens enhetsskapande funk-
tion. En samisk representant i riksdagen vore att bryta sénder den nu
enhetliga formen for vir representation”, som liberalen Mauritz Hellberg
uttryckte det.® Representationen sigs som en helhet som méste ordnas
efter en enda princip, i annat fall skulle den slas sonder. Att tillita en
sdrskild samisk representant vore att forindra den politiska representatio-
nen, riksdagen, i grunden. ”Jag kan ju vil forstd”, argumenterade forsta-
kammarledamoten och hogermannen Sam Clason,

att somliga vilja ha representationen ordnad efter andra principer; de
kunna vilja ha representationen ordnad efter intressegrupper eller andra
grupper. Navil, gi da in pd det problemet och tag upp det i hela dess
omfattning, men kom icke och férsok att taga ut en liten, liten folkgrupp
som denna under framhivande av att den skulle ha sina sirintressen, som
behova sirskilt representeras.®

KU oroade sig ocksd over att samisk representation i riksdagen skulle
oppna for andra, ”av speciella intressen och sirskilda levnadsforhillanden
sammanbundna befolkningsgrupper” som ocksa skulle kriva representa-
tion utdver sin ”folkgrupps numerira styrka”.* Om den numeriska prin-
cipen vil brutits skulle vidare splittring inte kunna hejdas.

Lindhagens forslag om samisk representation i riksdagen rostades ned,
men beslutet var inte enhilligt, och ocksd inom KU fanns de som tyckte
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att riksdagen borde gé vidare med frigan. Nir diskussionen dterkom 1930
blev ocksa denna ging det representationsbegrepp som betonade en enda
representationsprincip, nimligen en strikt numerisk relation mellan ett
bestimt antal viljare och en representant, ett avgorande skil f6r KU att
motsitta sig motionen. Inte heller denna ging gick forslaget igenom i
riksdagen. Utskottet understrok pa nytt ate representation miste ske pa
ett enhetligt sitt: ”principen om riksdagen sdsom en representation for
nationen i dess helhet skulle i viss min asidosittas genom inforande av
sirrepresentation for lappbefolkningen, som for nirvarande, i avseende
pé politisk rostrite och valbarhet, édr likstilld med andra svenska med-
borgare”.% Representationen beskrevs dnyo som odelbar, i meningen att
den enbart kunde fungera i enlighet med en princip. Den politiska repre-
sentationen syftade till att skapa enhet genom att representera pi ett
enhetligt sitt. I forsta kammaren argumenterade hogerpolitikern Karl
Johan Ekman pa ett liknande sitt:

att bereda dessa lappar en alldeles sirskild representation vid sidan om
ovriga folkrepresentanter, det skulle betyda, att principen om riksdagen
sdsom en representation for nationen i dess helhet i viss man skulle dsido-
sdttas. Jag tror inte vi bora insld pa den vigen, det vore att splittra sonder
folket i olika nationer; riksdagen bor vara det gemensamma och pa ett
och samma sitt tillkomna uttrycket fér nationen i dess helhet.’’

Sa linge man holl pd den numeriska principen, menade Ekman, kunde
ingen hivda, som Lindhagen forsoke gora, 7att lapparna lidit nigon oritt
i friga om representationen i svenska riksdagen. Sa foérhaller det sig ju
inte. De ha samma rittigheter att vilja och samma valbarhet som andra
svenska medborgare.”%

Detta kvantitativa och enhetscentrerade representationsbegrepp stod
emellertid inte oemotsagt. Bdde 1920 och 1930 hivdade de som forespra-
kade en eller tvd sirskilda samiska representanter i riksdagen ett annat
representationsbegrepp, mer i linje med Katz kvalitativa kriterium, dir
representativiteten avgors av hur vil vissa grupper eller intressen faktiskt
blir representerade i en forsamling. I andra kammaren gav exempelvis
socialdemokraten Albert Zander uttryck for ett sdant synsitt nir han
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papekade att den samiska befolkningen av tekniska skil forblev orepre-
senterad i riksdagen:

lapparna dro pa grund dirav, ate de dels utgora ett fatal, jimfort med
landets 6évriga befolkning och dels dro spridda inom flera provinser, ur-
standsatta att genom tillimpning av den rostritt, som eljest giller, pa
nigot sitt bliva representerade.”

Ivar Vennerstrom, ocksd han (vid denna tid) socialdemokrat, stodde sig
pé ett liknande kvalitativt representationsbegrepp nir han pipekade att
den numeriska principen inte var allt. Det fanns ocksi

litet hogre virden dn att bara rikna siffror och brakdelar av individer. Jag
undrar, om det inte vore skil att knyta denna lilla minoritet litet nirmare
samman vid det svenska sambhillet. Fér nirvarande iro de ingenting
annat in ett slags medborgerliga losdrivare med savil skyldigheter som
rittigheter, och jag tror, att det svenska samhillet sjilvt skulle vara betji-
nat av att knyta denna, nationella minoritet en liten smula nirmare sig.”

Vennerstroms inligg exemplifierar vidare att ocksa foretridarna for detta
kvalitativa representationsbegrepp sig enhetsskapande som en viktig
funktion for representationen. Forstakammarledamoten och liberalen
John Almkvist gav uttryck for en liknande syn nir han 1920 argumente-
rade for att en sirskild samisk representant skulle verbrygga det utan-
forskap som drabbat samerna, och dirigenom leda till stérre gemenskap
och enhet mellan samer och dvriga svenskar. Han betonade ocksi den
demokratiska dimensionen av samernas utanforskap:

ett av lapparnas fornimsta argument mot den hittills férda rikspolitiken
i frigor, som angd dem, ir att de icke betraktas sdsom svenskar utan
sdsom en nation for sig, som skall hillas nere och kringgirdas av sniva
lagar. En visentlig del av det berittigade, som for nirvarande ostridigt
ligger i detta pistdende, skulle undanréjas, om de erhélle representa-
tionsritt i riksdagen.”

Andra gingen forslaget diskuterades i riksdagen framforde Lindhagen
sjilv ett liknande argument. En egen representant skulle knyta samerna
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starkare till det 6vriga Sverige, och dirmed leda till mer enhet, inte tvirt-
om: “en representationsritt bor ocksd hoja lapparnas sjilvkinsla samt
binda dem vid landet med storre fortroende”.”? Lindhagen exponerade
ocksd med karaktiristisk slagfirdighet vad som skulle kunna betraktas
som en inre motsittning i KU:s péstiende att en samisk representant
skulle dsidositta ”principen om riksdagen sisom en representation for
nationen i dess helhet”, det vill siga det jag kallar ett kvantitativt repre-
sentationsbegrepp.”

En representant {6r lappbefolkningen skulle ju insittas just fér att natio-
nen i sin helhet skulle bli realiter representerad, och d& ramlar utskottet
tillbaka frin denna naturstindpunke f6r att siga: Om ni lita dem bli
orepresenterade, sd blir hela nationen representerad. Guds fred, yxskaft!*

Bade 1920 och 1930 argumenterade vinsterpolitiker och liberaler alltsd for
att representationen kunde skapa storre enhet i landet just genom att den
enda och enhetliga numeriska principen fringicks och sirskild representa-
tion inrittades. Att representera skillnad kunde skapa gemenskap och enhet.

Samernas svaga politiska status uppmirksammades ocksa i dessa debat-
ter, och representationsfrigan knéts dirmed tydligt till réstningen. Som
tidigare nimnts pipekade hogerpolitikern Joran Grapenson i debatten
1930 samernas svarigheter att ta sig till vallokalen, och han foreslog att
detta problem snarare dn att 16sas genom forindrad representation skulle
hanteras genom att deras mojligheter att faktiskt rosta underlittades.
Samerna skulle medges "ritt till valsedelsforsindelser pa samma sitt som
for vissa andra medborgargrupper”.”s Socialdemokraten Albert Zander
satte i debatten i andra kammaren 1920 samernas representationsfriga i
relation till en storre process i riktning mot utjimning av politiska skill-
nader i samhillet. Forslaget borde enligt Zander ses som en del av denna
strivan, ”vi ha ju genom forfattningsindringen forsokt taga bort de skilj-
aktigheter, som forut férefunnos mellan olika klasser i vart folk, for att pa
s& vis utjimna dessa skilda klasser och bittre lita mianniskovirdet komma
till sin raee”.”

Problemet att valsystemet inte bara gjorde det svirt for samerna att
praktiskt kunna rosta, utan ocksa att bli representerade i det politiska
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systemet, diskuterades ocksd i den framvixande samiska offentligheten. I
den samepolitiska stridsskriften Dez ér vir vilja. En véidjan till den svenska
nationen fran samefolket skrev den samiska aktivisten Karin Stenberg till-
sammans med journalisten och forfattaren Valdemar Lindholm att "nu
ha vi ju, gudbevars, rostritt vid riksdagsval — en del av oss — men det ir
endast pd papperet. Det finns intet valdistrike, ddr véra réster kunna bli
virda nigot”. De menade vidare att ”det proportionella valsittet med dess
stora valkretsar oméjliggor for ett folk, som ir sd facalige och likvil spridt
over si stort omride, att gora sina roster gillande”. Dirfor var Lindhagens
forslag om en samisk representant i riksdagen bra, men nir detta forslag
nu inte fick gehor i riksdagen kunde man istillet tinka sig “en sirskild
Samestyresman” som skulle viljas ”pd samma sitt som en riksdagsman,
av samefolket sjilv och efter forslag, som uppgores enbart av samefolket”.
Denna styresman skulle till- och avsitta lappfogdar, lapptillsyningsmin
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och ordningsmin” och dven ”nir frigor, som rora samefolkets speciella
livsintressen och angeligenheter forekomma i riksdagen, hava ricc att som
sakunnig [sic] deltaga i dessa drendens utskottsbehandling samt i ut-
skottet dga en rost”.”” Eftersom proportionella val enligt gillande vallagar
inte genererade representation for samerna, foreslog alltsd Stenberg och
Lindholm en annan typ av institution, som skulle tillsittas genom val och
representera samiska intressen gentemot staten. Representation tillkom-
men genom rostning var lésningen, dven om detta méiste ske i en till
riksdagen parallell institution.

Diskussionerna kring Lindhagens forslag om en sirskild samisk repre-
sentant i riksdagen visar att representationen inte bara innefattade de
principer som bestimmer hur valresultatet dversitts i mandatfordelning
iriksdagen sdsom proportionalitet och samfilldhet. Meningarna gick tyd-
ligt isir ocksa i friga om vilken funktion representationen fyllde i demo-
kratin. Sirskilt starkt inflytande hade forestillningar om enhet och natio-
nell gemenskap. Representationen sigs som bide manifesterande och
genererande enhet. Forslagen om samisk representation avslogs med stod
i det kvantitativa representationsbegrepp som gjorde gillande att repre-
sentationen skapade enhet enbart genom att sjilv vara tillkommen pa ett
helt igenom enhetligt sitt.

Samiska résthinder och den svenska demokratin

Sammanfattningsvis har detta kapitel visat en rad fasetter av den poli-
tiska marginalisering som drabbade samer i Sverige under decennierna
efter rostrittsreformerna 1918-21. Det samiska valdeltagandet var av allt
att déma mycket ligt. Aven om ingen lag formellt hindrade gruppen
svenska samer frin att rosta i allmidnna val, fanns det likvil hinder av
olika karaktir for mdnga av dem att ut6va rostriteen till andra kammaren.
I Jamtland gjorde en parallell kommunindelning for samer att manga av
dem inte ens hamnade i rostlingderna. Detta var kiint av myndigheter och
politiker sedan fore 1921. Detsamma gillde de praktiska svirigheter som
ménga samer, i synnerhet de som bedrev renskotsel, upplevde i friga om
att rent praktiskt kunna rosta.
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A For den som flyttat néra inpé valdagen kunde réstandet bli kompli-
cerat. Infor valet 1973 forsékte Riksskatteverket klargéra vilka regler som
gillde.

A A Tanken var fran bérjan att alla valjare skulle résta personligen, i den
vallokal de anvisats, och pa valdagen. | slutet av 1900-talet hade
situationen féridndrats, och méjligheterna att résta pa olika platser och
vid olika tider var betydligt mer utvidgade.

Det anmirkningsvirda med de praktiska rostrateshinder som drabbade
samer i Sverige under rostrittens forsta dryga tre decennier ir att de var
kinda redan fran borjan, och att de administrativa losningar som fanns
till hands, sdsom fortidsroéstning for vissa yrkesgrupper, trots upprepade
krav, aldrig kom samerna till godo. Sirskilt sliende ir detta mot bakgrund
av den huvudsakliga inriktningen f6r samepolitiken under perioden, att
s& langt som mojligt halla de svenska samerna kvar i en typ av renskotsel
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som krivde en nomadiserande livsstil, nigot som gjorde att manga under
hostarna befann sig 1dngt fran vallokaler och postkontor. Med hjilp av ett
begreppshistoriskt perspektiv har vi ocksd kunnat se att en specifik tolk-
ning av ett av demokratins grundliggande begrepp, representation, mo-
tiverade att samernas politiska marginalisering vidmakthélls. Den poli-
tiska marginaliseringen av samerna byggdes alltsd upp av praktiska och
administrativa rostrittshinder, men ocksd av en ovilja att avhjilpa dessa,
liksom av specifika tolkningar av demokratins grundliggande begrepp
och praktiker. Sammantaget understryker denna bild av samernas rost-
rattshinder att inférandet av allmén rostrite i Sverige knappast innebar
att den politiska exkluderingens tid var 6ver.

Noter

Delar av avsnittet "Rostritten som praktisk mojlighet” i denna text dr vidareutvecklade
fran Julia Nordblad, ”Fortidsrostningen vicker demokratins grundfrigor”, Arbetarhisto-
ria (2019), nr 2-3.

1. Ordet ”same” anvinds i denna text som ett heuristiskt samlingsbegrepp utan precis

analytisk definition. De historiska, ofta pejorativa, termer som anvints av de historiska

”» ”» »

aktorerna ("lapp”, "nomadiserande lapp”, “renskétande lapp”, ”fillapp” och liknande,
men ocksd ”same”), och de olika kriterier som dessa kategoriseringar baserades pa (ras-
biologiska och yrkesmissiga kriterier, sjilvidentifikation, osv.) kan inte oproblematiskt
oversittas till kategorin same idag. Vilka termer som skulle anvindas har dessutom varit
féremil for politisk strid. Torkel Tomasson, en av de centrala gestalterna i 1910-talets
samiska mobilisering, drev exempelvis pa for att termen lapp skulle ersittas av termen
same. I officiella sammanhang bérjade termen same att anvindas mer konsekvent forst
pa 1960-talet. Se Patrik Lantto, Tiden birjar pd nytt. En analys av samernas etnopolitiska
mobilisering i Sverige 1900-1950 (Umed: Umea universitet, 2000), s. 108; Brit Uppman,
Samhdllet och samerna 1870-1925 (Umed: Umed universitet, 1978), s. 23. Vidare var rela-
tionen mellan de kategorier som diskuteras (”same”/”lapp” respektive “renskotare”)
omstridd och en aspekt av de debatter om rostritten som hir berors. Exempelvis var det
en viktig poing i den tidiga samiska politiska rorelsen att heltidsrenskotsel inte skulle
vara ett villkor for att riknas som same. Se Patrik Lantto & Ulf Mérkenstam, ”Sami
Rights and Sami Challenges”, Scandinavian Journal of History vol. 33 (2008), nr 1, s. 31.

2. Se tex. Patrik Lantto, Lappvdsender. Tillimpningen av svensk samepolitik 1885-1971
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(Umed: Umed universitet, 2012 ); Lantto 2000; Lennart Lundmark, ”Lappen dr ombyt-
lig, ostadig och obekvim...”. Svenska statens samepolitik i rasismens tidevarv (Bjurholm:
Norrlands universitetsforlag, 2002).

3. Se t.ex. Gunlog Fur, "Always Already Cosmopolitan. Indigenous Peoples and Swed-
ish Modernity”, i European Cosmopolitanism. Colonial Histories and Postcolonial Societies, red.
Gurminder K. Bhambra & John Narayann (New York: Routledge, 2017).

4. Ulf Morkenstam, Om "Lapparnes privilegier”. Forestillningar om samiskhet i svensk same-
politik 1883-1997 (Stockholm: Stockholms universitet, 1999); Rolf Sjolin, Samer och same-
fragor i svensk politik. En studie i ickemakt (Umed: Umed universitet, 1996). Denna artikels
fokus pi samernas rostritt som ett exempel pd praktiska rostriteshinder skiljer sig frin
Morkenstams fokus pd frigan om sirskilda rittigheter for samerna och Sjolins linga
historiska perspektiv (som medfor att han inte alltid skiljer mellan rostritten fore och
efter reformerna 1918-21).

5. For studier som anlagt detta perspektiv, se t.ex. Pierre Rosanvallon, Le Sacre du Ci-
toyen. Histoire du Suffrage Universel en France (Paris: Gallimard, 1992); Pierre Rosanvallon,
Le Peuple Introuvable. Histoire de la Représentation Démocratique en France (Paris: Gallimard,
1998); Pierre Rosanvallon, La Démocratie Inachevée. Histoire de la Souveraineté du Peuple en
France (Paris: Gallimard, 2000). Se ocksd Samuel Moyn, "Introduction. Antitotalitari-
anism and After”, i Pierre Rosanvallon. Democracy Past and Future, red. Samuel Moyn (New
York: Columbia University Press, 2006), s. 155 Hedwig Richter, ”A Cultural History of
Elections in the USA and Germany. Meanings and Functions of Elections in the 19th
Century”, InterDisciplines vol. 2 (2011), nr 1. I en svensk kontext har ett sidant perspek-
tiv anlagts av Petter Tistedt, ’Knowing the Demos. Gender and the Politics of Classify-
ing Voters in the Aftermath of Universal Suffrage”, Scandinavian Journal of History vol.
44 (2019), nr 3.

6. Lantto 2000, s. 57, 61, 63, 73.

7. Lantto 2012, 5. 219-220.

8. Lantto 2000, s. 89. Under de senaste dren har denna for allménheten hittills ganska
okinda del av Sveriges historia fitt viss uppmirksamhet i offentligheten tack vare boéck-
er som Elin Anna Labba, Herrarna satte oss hit. Om tvdngsforflytningarna i Sverige (Stock-
holm: Norstedts, 2020); Linnéa Axelsson, £dnan (Stockholm: Bonniers, 2018).

9. Lantto 2012, 5. 146.

10. Julia Nordblad, Den ensprikiga demokratin. Minoriteterna, skolan och imperiet. Sverige
och Frankrike, 1880-1925 (Stockholm: Symposion, 2015), s. 208-209.

11. Citerad i Lantto 2000, s. 78.

12. Sjolin 1996, s. 55.

13. SCB, Riksdagsmannavalen dren 1912-1913 samt histen 1914, s. 38-39. Efter 1924 redo-
visade den offentliga statistiken inte lingre ”lappar” som egen kategori i friga om val-
deltagandet eller hur manga som fanns i réstlingden och {61l bort pa grund av respek-
tive formellt rostriteshinder. Varfér man upphérde med detta aterstdr att reda ut. Under
perioden fram till 1924 tycks kategorin samer ha innefattat bide renskétande och icke-
renskotande personer. Se Sjolin 1996, s. 58.
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14.1de kommuner dir minga samer bodde var valdeltagandet generellt ligt, i jimfs-
relse med den svenska landsbygden i stort. I 1928 ars val till andra kammaren rostade
exempelvis 24 % av de rostberittigade kvinnorna och 39 % av de rostberittigade minnen
i Arjeplog, och 24 % respektive 29 % i Karesuando. I Jimtlands lin var siffran 64 %. For
den svenska landsbygden i stort var siffran 66 %. Bland samerna var emellertid siffrorna
innu ligre. I valet 1920 réstade, bland dem som stod i réstlingden och inte var strukna,
2,4 % av landets samer, och i valet 1924 var siffran 3,9 %. Se Sjolin 1996, s. 55.

15. Ibid., s. 54.

16. Lars Thomasson, "Lappforsamlingarna i Jimtland-Hirjedalen 1746-1941. Ge-
menskap eller segregering?”, i De historiska relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna.
Band 2, red. Daniel Lindmark & Olle Sundstrom (Skellefted: Artos & Norma, 2016),
s. 855; Sjolin 1996, s. 49.

17. Se exempelvis notering i SCB, Folkmdngden, s. 38.

18. SOU 1924:58. Fattigvdrden bland lapparna, s. 4.

19. SCB, Folkmdngden, s. 38.

20. Riksdagstrycket, Protokoll FK 1920:32, s. 78.

21. Sj6lin 1996, s. 51.

22. Ibid., s. 50-51.

23.Ibid., s. 51; Se dven handlingar inkomna till Kammarkollegiets utredning om lapp-
forsamlingar 1936-41, Konseljakt 20/3 1942, Ecklesiastikdepartementet, Riksarkivet
(RA).

24. Protokoll fort vid sammantriide i Ankarede kapell med pa kallelse genom respek-
tive ordningsmin tillstideskomna medlemmar av Frostvikens lappforsamling 15/9 1940,
s. 87, Konseljakt 20/3 1942, Ecklesiastikdepartementet, RA. Om Ahrén, se Lantto 2000,
S. 146.

25. Sjolin 1996, s. 51.

26. Riksdagstrycket, Protokoll AK 1930:13, s. 62.

27. Riksdagstrycket, Motion AK 1949:161; KU-betinkande 1949:22; Protokoll AK
1949:16; Motion AK 1950:87; Motion 1950:233; Motion FK 1950:74—75; KU-betinkan-
de 1950:11; Protokoll AK 1950:13; Motion AK 1951:37; Motion AK 1951:24; KU-betin-
kande 1951:8; Protokoll AK 1951:8; Protokoll FK 1951:8.

28. Riksdagstrycket, Proposition 1919:354, s. 6; Proposition 1912:110, s. 29. Se dven i
SOU 1961:20. Vissa fragor rorande allméinna val, s. 28.

29. Se historik i Riksdagstrycket, Proposition 1919:354, s. 4-8.

30. SOU 1961:20, 5. 28-29.

31. Riksdagstrycket, Proposition 1919:354, s. 6, 8-9.

32. Riksdagstrycket, Motion AK 1949:161, s. 14.

33. Riksdagstrycket, Motion AK 1950:87,s. 6.

34. Martin Brothén, ”Svenska postrostare” i Svenska postristare, red. Martin Brothén,
(Goteborg: Goteborgs universitet, 2003), s. 9.

35. Riksdagstrycket, Proposition 1919:354, s. 15. Se 4ven SOU 1961:20, s. 29. For att
uttrycka det mer precist var Lofgrens linje att alla som vistades utanfor valdistrikeet i
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tidnsten skulle fi fértidsrosta, men i utskottet lade man till principen att detta bara
skulle gilla sirskilda grupper. Riksdagen gick pa denna mer begrinsande linje.

36. SOU 1961:20, s. 28.

37. Ibid., s. 67-69.

38. Ibid., s. 30.

39. Detta forslag lades fram bade 1925 och 1943, och avslogs pA KU:s rekommendation
med samma motivering. Se Riksdagstrycket, KU-betinkande 1925:12,s. 2; SOU 1945:64.
Betdinkande angdende underlittande av deltagandet i allméinna val, s. 45-46.

40. Riksdagstrycket, Protokoll AK 1949:16, s. 160; Motion AK 1950:87, s. 6; Motion AK
1951:24.
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Kvantitativa effekter
av rostrittsbegrinsningarna

MATTIAS LINDGREN

Nu har vi presenterat en rad kvalitativa studier av de svenska rostrittsbe-
grinsningarna. Men hur méanga drabbades egentligen av dessa si kallade
rostritesstreck, och vilka gjorde storst averyck? For att besvara den frigan
behover vi ocksd en kvantitativ analys.

Hur manga procent av alla invinare i Sverige saknade rostrite fran och
med 1921, det ar vi fick allmin rostrate? Lat oss vinda blicken mot figur
1 (p4 nista sida), dir detta illustreras. Grafen ger en ganska forfirande
bild. Visserligen ser vi 1921 ett stort och tydligt kliv nedat i andelen utan
rostritt, men inda uteslots ndrmare var tredje invdnare i Sverige detta Ar.
Direfter och fram till idag har det bara skett en [ingsam okning av andelen
med rostrite, och tidvis har utvecklingen till och med géte tillbaka.

For att forstd figur 1 méste vi klargora vad som hir menas med 7alla
invinare i Sverige”. Det dr nimligen sa att detta inkluderar alla manniskor
som bodde i Sverige, oavsett alder. Alla svenskar under 18 ar ir saledes
ocksd inkluderade. Detta ir ju en grupp som inte har, aldrig har haft, och
inte heller i de flesta andra linder nigonsin haft, rostritt. Dessutom ingar
personer utan svenskt medborgarskap, si linge de varit permanent
boende i Sverige. Inte heller denna grupp har, eller har nigonsin haft,
rostrite i riksdagsval. Med allt detta i dtanke skulle man kunna hivda att
figur 1 kan ses som missvisande och ge en alltfor pessimistisk bild av
situationen.

Lat oss dirfor gi vidare till figur 2 pd nista uppslag. Dir dterfinns
samma linje som i figur 1, dven hir bld och streckad. Men hir har det
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Figur 1. Andel icke rostberittigade till riksdagen, som procent av alla bosatta i Sverige
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Anmirkningar: Fére 1970 giller figuren rostritt till riksdagens andra kammare,
darefter till enkammarriksdagen. Fér att géra grafen tydligare har jag ritat in siffrorna
for ett valar for alla de ar som foljer valet fram till aret fére nastkommande val. Ett
exempel som forklaring: Ar 1970 var ett valar. Da var 0,54 procent av alla invanare
uteslutna fran att résta pa grund av omyndigférklaring. | grafen har jag raknat med
0,54 procent omyndigférklarade ocksa fér 1971 och 1972, da det inte var valar. 1973
var det ett nytt valar, och d& var motsvarande siffra 0,51 procent. Killa: Lindgren
2020.

tillkommit tva andra linjer som 4dven de illustrerar andelen invénare utan
rostritt, men dir kategorin har definierats pa andra sitt.

Vi borjar med den grona linjen, den linje som uppvisar de ldgsta pro-
centen. For denna linjes rikning har jag bara inkluderat de medborgare
som uppnitt gillande rdstrattsilder. Nir vi definierar kategorin pa detta
sdtt ser vi att si gott som ingen uteslots fran rostriteen frin och med 1921.
Rostritten synes med andra ord vara i det ndrmaste allmén. Men nyckel-
orden hir dr naturligtvis ”sd gott som” och ”i det nirmaste”, for inte ens
denna linje gir ned till noll procent férrin 1989. Anledningen ar forstas
de manga formella rostrittsbegrinsningar som fanns kvar dven efter 1921,
och som ir dmnet foér denna bok. Den sista av dessa formella begrins-
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Figur 2. Andel icke rostberittigade till riksdagen, som procent av alla bosatta i
Sverige, som procent av befolkningen éver 18 &r samt som procent av medborgare
i rostrattsaldern
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Anmirkningar: Fére 1970 giller figuren réstritt till riksdagens andra kammare, darefter till
enkammarriksdagen. Killa: Lindgren 2020.

ningar férsvann 1989, och direfter blir verkligen andelen uteslutna i
kategorin noll procent.

Noll procent alltsd, om vi utesluter alla under gillande rostricesilder
och alla utan medborgarskap. Idag ir rostritesildern 18 4r, men det har
den inte alltid varit och periodvis har den varit betydligt hogre. Det inne-
bir att det i det forgingna funnits betydande grupper som med dagens
regler skulle ha fitt rosta, men som utesldts pa grund av sin dlder. Detta
fingar inte den grona linjen.

Den andra gruppen som exkluderas fran kategorin, icke-medborgare
som bor permanent i Sverige, saknar férvisso rostritt i riksdagsval dven
idag. I kommunal- och landstingsval har de dock haft rostrite sedan valet
1976. Siledes, om den blistreckade linjen kan uppfattas som vil pessimis-
tisk skulle man & andra sidan kunna hivda att den grona linjen ger en vil
optimistisk bild.
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I den roda linjen har jag darfor inkluderat alla personer ¢ver 18 &r som
bor permanent i Sverige. Linjen illustrerar, skulle man kunna siga, hur
ménga som skulle ha fatt rosta i riksdagsvalen om dagens kommunala
rostregler gille dir ocksa.

Det berikningssitt som den bl linjen representerar hor nog till det
vanligaste sittet att presentera historisk rostritesstatistik, bdde for Sverige
och internationellt. Men som vi sig kan detta presentationssitt betraktas
som missvisande. Det dr dessutom s att en inte obetydlig del av minsk-
ningen i den bla linjen beror pi nigot som inte har med generdsare rost-
rittsregler ate gora, nimligen det faktum ate andelen unga i befolkningen
har minskat kraftigt. Som framgér av figur 3 hir intill nirmast halverades
andelen svenskar under 18 ar under forra seklet, och sirskilt pafallande
var denna minskning 1920-1940.

Jag kommer nu att presentera rostritessiffror for Sverige och sitta dem
i relation till den vuana befolkningen. Jag kommer alltsa i det foljande inte
att fokusera pé hela befolkningen, utan bara pd den vuxna befolkningen,
som konsekvent definieras som de som ir éver 18 ar, oavsett vilken alders-
grins som gillde det specifika, historiska dret. Siffrorna ir himtade frin
min rapport till projektet Demokratiioo, som bedrivits av Kungliga bib-
lioteket for att uppmirksamma rostritesreformerna 1918-21. I rapporten
beskrivs 4ven bakgrund och metod i detalj.!

Vilka réstrattsbegransningar
tillampades under vilka perioder?

Innan jag borjar diskutera vad statistiken visar kan det vara virt att snabbt
ga igenom vilka rostritesbegrinsningar som funnits under olika tider.
Figur 4 sammanfattar samtliga rostrittsbegransningar frin 1866, di den
nya tvikammarriksdagen sjosattes, fram till idag. Forst ska det som sagt
noteras att det hela tiden funnits tvd grupper av invinare som aldrig haft
rostrite till riksdagen: personer under 18 dr och utlindska medborgare
bosatta i Sverige.> Men som vi sett i denna bok har betydligt fler grupper
4n sd varit uteslutna frin rostritten.

Till och med valet 1920 var den rostritesbegrinsning som hade storst
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Figur 3. Andel av befolkningen i Sverige under 18 r 1866—2014
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Kalla: Human Mortality Database.

Figur 4. Grupper uteslutna fran réstritt till riksdagens andra kammare
(1866—-1968) respektive enkammarriksdagen (1970-nu)
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Anmirkningar: Varje ny "period” i figuren bérjar med det ar da val holls for férsta gangen efter att
nya rostrattsregler tratt i kraft. Killa: Lindgren 2020.
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konsekvenser naturligtvis uteslutningen av kvinnor.* Men dven bland
minnen var manga uteslutna fore 1911. Mellan 1866 och 1911 uteslots alla
min som inte nidde upp till en viss inkomst eller en viss formogenhet,
nigot som kallades ”censusstrecket”. Dessutom skulle man ha betalat alla
skatter i god ordning. Rostrittsildern var 21 ar, vilket dd ocksd var den
ridande myndighetsildern.

Ar 1911 praktiserades for forsta gangen vad som brukar kallas allmin
manlig rostritt. Reformen bestod i att censusstrecket togs bort, och det
krivdes inte lingre en viss inkomst eller formogenhet for att rosta i
andrakammarvalen. Kravet pa betalda skatter fanns dock kvar, liksom det
gamla kravet pa god frejd (som kunde forloras i samband med vissa brott).
Dessutom tillkom ett helt batteri av andra diskvalificeringsgrunder, som
ofta kallades rostrittsstreck.

De ekonomiska kraven kvarstod, pd sitt och vis, om in i betydligt
mildare former. Det kvarstod, som Fia Sundevall diskuterar i kapitel 4,
krav pd att man inte tagit emot fattigvirdsunderstdd (1921 mildrades
detta till krav pa att inte vara varaktigt omhdndertagen av fattigvarden). For
att fa rosta gillde ocksd att man inte skulle vara forsatt i konkurs, vara
omyndigforklarad, vara straffad for vissa brott eller ha férsummat sin
virnplikt. Obetalda skatteskulder specificerades nu ocksa till att gilla bide
?oguldna” kommunutskylder och kronoutskylder. Dessutom skulle alla
som var nyinflyttade till en kommun styrka att de inte hade nigra skatte-
skulder pé sin tidigare bostadsort. I figur 4 pa féregiende uppslag har jag
inkluderat detta sa kallade flyttstreck i kategorin skatteskulder, men den
utdkade bevisbérdan drabbade sikerligen ocksd minga som faktiskt hade
betalat sina skatter.* Ovanpa detta hojdes rostricesdldern fran 21 till 24 4r,
vilket gjorde att en ganska betydande andel av den myndiga manliga be-
folkningen uteslots.

Ar 1921 fick alltsd dven kvinnorna rostritt. Kravet pa betalda skatter
forsvann, fattigvardsstrecket mildrades och rostrittsildern sinktes med
ett dr. Frin och med 1921 skulle dldersgrinsen sinkas steg for steg, fram
till 1974, d& vi fick den 18-4rsgrins vi har kvar dn idag. Bortsett frin kra-
vet pd en minimidlder samt svenskt medborgarskap, har de andra krite-
rierna ocksé tagits bort steg for steg.
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Figur 5. Grupper uteslutna fran réstritt till riksdagens andra kammare
(1870-1969) respektive enkammarriksdagen (1970—2014), som andel
av befolkningen i Sverige 6ver 18 ar
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Anmirkningar: "Ekonomi” inkluderar dem som fallit for censusstrecket, hade skatteskulder
eller hade fatt fattigvard. "Alder” inkluderar alla som fyllt 18 ar men inte natt upp till den
radande aldersgransen. En mycket liten grupp i kategorin "Anledning ej antecknat” har férts
till den sammanslagna gruppen ”Straffade...”. Fér att gora grafen tydligare har jag ritat in
siffrorna for ett valar for alla de &r som féljer valet fram till aret fére nastkommande val,
samt satt 1870 som startdr, trots att den férsta datapunkten representerar situationen 1866.
Kalla: Lindgren 2020.

Vilka rostrattsbegransningar
hade storst konsekvenser?

Jag kommer nu att visa hur manga som blev uteslutna for varje enskild
rostrittsbegriansning, vilket illustreras i figur 5 ovan. Fore 1921 var kon det
viktigaste uteslutningskriteriet. Men jag har ocksa konstaterat att dven en
majoritet av minnen var uteslutna i andrakammarvalen fore 1911, frimst
pd grund av censusstreckets ekonomiska krav men ocksd pi grund av
skatteskulder.

Frin och med valet 1911 tillkom en rad nya uteslutningsgrunder, varav
sdrskilt fattigvardsstrecket uteslot ménga. I figur 5 har censusstrecket, ut-
skyldsstrecket och fattigvirdsstrecket sammanforts i kategorin “ekono-
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mi”, medan bofasta icke-medborgare illustreras med det gula filtet och
ovriga uteslutna grupper har forts samman till det roda fileet. Till dessa
kommer en betydande grupp av méin mellan 19 och 21 ir som med dagens
dldersgrins hade fite rosta. Set till hela den manliga befolkningen dver
18 4r var nistan var tredje man utesluten mellan 1911 och 1920 pd grund
av alder eller ndgon av de andra réstrittsbegrinsningarna.

I och med rostrittsreformerna 1918-21 mer dn fordubblades viljar-
karen, frimst pa grund av att kvinnor fick rostrite. Med ens fick cirka 8
av 10 av de boende i Sverige som fyllt 18 &r ritt att rosta, och av dem som
uppnatt rostritesdldern var bara drygt tvd procent uteslutna. Om man ser
till den del av befolkningen som fyllt 18 4r hade dlder nu blivit det nume-
rirt viktigaste uteslutningskriteriet, istillet for, som tidigare, kon.

Infor valet 1948 hade samtliga diskvalifikationsgrunder utom for-
mynderskapsstrecket avskaffats. Det grundliggande kravet pa svenske
medborgarskap for rostrite kvarstod, samtidigt som aldersgrinsen hade
siankets till 21 &r. Nu bérjade dock gruppen utlindska medborgare bosatta
i Sverige 6ka. Denna grupp kom att bli numerirt alle viktigare, sirskilt
eftersom dldersgrinsen fortsatte att sinkas steg for steg. Fran och med
1970-talet blev de utlindska medborgarna den numerirt storsta uteslut-
ningskategorin.

Andelen som uteslots pa grund av dlder varierade ju kraftigt 6ver tid.
Frigan dr hur mycket detta berodde pé forindringarna i dldersgrinsen,
och hur mycket som berodde pa forindringar i dlderssammansittningen
i befolkningen. Detta illustreras i figur 6 hir intill.

I figuren har jag ritat in hur stora de olika dldersgrupperna varit, som
andel av befolkningen 6ver 18 ar. Andelen av den vuxna befolkningen
mellan 18 och 24 ar var ungefir tio procent fram till 1940, for att sedan
minska. Rostrittsildern har som sagt ocksa dndrats betydligt 6ver tiden.
Fram till och med valet 1908 var grinsen 21 dr, vid valen 1911 till och med
1920 var den 24 dr, vid valen 1921 till och med 1944 var den 23 ér, vid
valen 1948 till och med 1964 var grinsen tillbaka nere pa 21 ar, vid valet
1968 var den 20 ir, vid valen 1970 och 1973 var den 19 ar, och frin och
med valet 1976 och framéat har grinsen varit 18 dr fyllda pa valdagen.

Som framgar av figuren var det trots allt de férindrade aldersgrinserna
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Figur 6. Uteslutna personer pa grund av dldersgrinserna, som andel av
befolkningen i Sverige ver 18 ar 1860—2015
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Anmirkningar: De olika linjerna visar hur stora de olika aldersgrupperna varit, som andel av
befolkningen éver 18 ar. Den skuggade ytan markerar de aldersgrupper som var uteslutna
med gillande aldersregler. Fére 1970 giller figuren rostritt till riksdagens andra kammare,
direfter till enkammarriksdagen. Aldrarna giller exakta ar (det vill siga att siffrorna vid en
viss tidpunkt inkluderar alla som vid tidpunkten fyllt exempelvis 18, men inte 19 ar). Killa:
Human Mortality Database.

som betydde mest, men med det sagt berodde en betydande del av minsk-
ningen 1920-1955 pa att andelen unga vuxna minskade. Okningen 1955-
1965 berodde ocksi pa att andelen unga vuxna tillfalligtvis okade, nir de
barn som f6tts under babyboomen fyllde 18 ar.

Efter 1921 uteslots allts en relativt liten del av de svenska medborgare
som uppndtt rostritesildern fran rostrite. Dessa uteslutna forde jag darfor
samman till tvd huvudkategorier i figur 5. Vilka specifika rostrites-
begrinsningar som lag bakom dessa tvd huvudkategorier kan 4inda vara
intressant att visa. Det gor jag i figur 7 pa nista sida, dir antalet personer
som uteslutits pd grund av respektive streck presenteras.

I valen 1921-1944 var fattigvardsstrecket det streck som uteslot flest
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Figur 7. Antalet uteslutna personer pa olika diskvalifikationsgrunder,
Sverige 1921-1990

ANTAL TUSEN

€0 Varnplikt

Straffad

50— Fattigvard

| konkurs (till och med valet 1944)

0= eller omyndigforklarad (hela perioden)

30—

20—

| | | | | | | | |
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Anmirkningar: Fére 1970 giller figuren réstritt till riksdagens andra kammare, darefter
till riksdagen. For att géra grafen tydligare har jag ritat in siffrorna for ett valar for alla de
ar som féljer valet fram till aret fére nastkommande val. Konkurs- respektive fsrmynder-
skapsstrecken dr hopslagna i SCB:s statistik fér valen mellan 1921 och 1944, varefter
konkursstrecket togs bort. Darfér innefattar kategorin omyndigférklarad dven konkurs-
férsatta fram till och med valet 1944. Valet 1920 var det sista valet i vilket de bada
kategorierna redovisades separat. Da var antalet i kategorin omyndigférklarade 4 925
personer, och konkursférsatta 1 155. Killa: Lindgren 2020.

personer. Frin och med valet 1948 var det istillet omyndighetsstrecket.
Den senare gruppen 6kade sedan fram till 1970. Huvudférklaringen till
detta ligger sdkert i att befolkningen vixte (dock 6kade dven andelen av
befolkningen som f6ll for strecket nigot med aren, fram till 1960). En
bidragande forklaring ligger i att rostritesildern sinktes, med mest mar-
kant effekt vid valet 1948, da rostritesildern sinkts frin 23 ar ned till
myndighetsildern, 21 r. Sinkningen gjorde att dven gruppen omyndig-
forklarade i dldersspannet 21-23 ar foll for strecket, vilket dtminstone
delforklarar det till synes kuridsa faktum att antalet personer som {6l for
formynderskapsstrecket 1948 var betydligt hogre dn antalet personer som
foll for de i statistiken kombinerade formynderskaps- och konkursstreck-
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en 1944. Frin 1970 och sirskilt frdn 1976 och framit minskade antalet
personer som uteslots pd grund av omyndigforklaring. Det hir hade att
goramed lagindringar som diskuteras av Annika Berg i kapitel 5, och med
dndringar i praxis som i nigon man tycks ha féregitt lagindringarna.

Den stora bilden

Inledningsvis stillde jag frigan hur manga som drabbades av de olika
rostritesbegransningarna och hur stora averyck de gjorde. Som vi sett kan
vi beskriva effekterna pa lite olika sitt, och att bara redovisa de uteslutna
som en andel av alla som bor i Sverige kan vara en smula missvisande.

Det dr inte bara sd att andelen rostberittigade har dndrats kraftigt 6ver
tid. Det har ocksé varierat mellan olika perioder vilka uteslutningskrite-
rier som dominerat. Fore 1921 var (kvinnligt) kén dominerande. Fran
1921 till och med 1960-talet var det dlder, riknat pa den del av den i
Sverige bofasta befolkningen som uppnétt nuvarande rostrittsilder av 18
ar men inte divarande rostrittsilder, och direfter har det varit icke-med-
borgarskap. Andelen utlindska medborgare i befolkningen har dessutom
vixt, med resultatet att andelen icke rostberittigade vuxna invanare i
Sverige faktiskt okat sedan 1980o-talet, &tminstone om vi tittar pa riks-
dagsvalen.

Noter

Denna text ir en vidareutvecklad och fordjupad version av Mattias Lindgren, "Hur
ménga har saknat rostritt i den svenska demokratin?”, Arbetarhistoria (2019) nr 2-3.

1. https://demokratitoo.se/ny-rapport-undersoker-begransningar-i-rostratten/ him-
tad 29/4 2021.

2. En grupp jag inte diskuterar hir ir svenska medborgare boende i utlandet. Denna
grupp diskuteras nirmare av Martin Ericsson i kapitel 7.

3. Det dr dock virt att pdpeka att vissa grupper av kvinnor faktiskt hade méjlighet att
rosta dven fore 1921. Efter 1862 kunde nimligen vissa kvinnor rosta i kommunalvalen
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och fore 1862 kunde vissa dnkor résta i bland annat riksdagsvalen. Se Asa Karlsson Sj6-
gren, Mdnnen, kvinnorna och ristrétten. Medborgarskap och representation 1723-1866 (Stock-
holm: Carlssons, 2006).

4. Ebba Berling Aselius, Réstrdtt med forhinder. Ristréttsstrecken i svensk politik 1000-1920
(Stockholm: Stockholms universitet, 2005), s. 113.
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