9. Hur manga drabbades?

Kvantitativa effekter
av rostrittsbegrinsningarna

MATTIAS LINDGREN

Nu har vi presenterat en rad kvalitativa studier av de svenska rostrittsbe-
grinsningarna. Men hur méanga drabbades egentligen av dessa si kallade
rostritesstreck, och vilka gjorde storst averyck? For att besvara den frigan
behover vi ocksd en kvantitativ analys.

Hur manga procent av alla invinare i Sverige saknade rostrite fran och
med 1921, det ar vi fick allmin rostrate? Lat oss vinda blicken mot figur
1 (p4 nista sida), dir detta illustreras. Grafen ger en ganska forfirande
bild. Visserligen ser vi 1921 ett stort och tydligt kliv nedat i andelen utan
rostritt, men inda uteslots ndrmare var tredje invdnare i Sverige detta Ar.
Direfter och fram till idag har det bara skett en [angsam okning av andelen
med rostrite, och tidvis har utvecklingen till och med géte tillbaka.

For att forstd figur 1 méste vi klargora vad som hir menas med 7alla
invinare i Sverige”. Det dr nimligen sa att detta inkluderar alla mdnniskor
som bodde i Sverige, oavsett alder. Alla svenskar under 18 ar ir saledes
ocksd inkluderade. Detta ir ju en grupp som inte har, aldrig har haft, och
inte heller i de flesta andra linder nigonsin haft, rostritt. Dessutom ingar
personer utan svenskt medborgarskap, s linge de varit permanent
boende i Sverige. Inte heller denna grupp har, eller har nigonsin haft,
rostrite i riksdagsval. Med allt detta i dtanke skulle man kunna hivda att
figur 1 kan ses som missvisande och ge en alltfor pessimistisk bild av
situationen.

Lat oss dirfor gi vidare till figur 2 pd nista uppslag. Dir dterfinns
samma linje som i figur 1, dven hir bld och streckad. Men hir har det
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Figur 1. Andel icke rostberittigade till riksdagen, som procent av alla bosatta i Sverige
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Anmirkningar: Fére 1970 giller figuren rostritt till riksdagens andra kammare,
darefter till enkammarriksdagen. Fér att géra grafen tydligare har jag ritat in siffrorna
for ett valar for alla de ar som foljer valet fram till aret fére nastkommande val. Ett
exempel som forklaring: Ar 1970 var ett valar. Da var 0,54 procent av alla invanare
uteslutna fran att résta pa grund av omyndigférklaring. | grafen har jag raknat med
0,54 procent omyndigférklarade ocksa fér 1971 och 1972, da det inte var valar. 1973
var det ett nytt valar, och d& var motsvarande siffra 0,51 procent. Killa: Lindgren
2020.

tillkommit tva andra linjer som 4dven de illustrerar andelen invénare utan
rostritt, men dir kategorin har definierats pa andra sitt.

Vi borjar med den grona linjen, den linje som uppvisar de ldgsta pro-
centen. For denna linjes rikning har jag bara inkluderat de medborgare
som uppnitt gillande rdstrattsilder. Nir vi definierar kategorin pa detta
sdtt ser vi att si gott som ingen uteslots fran rostriteen frin och med 1921.
Rostritten synes med andra ord vara i det ndrmaste allmén. Men nyckel-
orden hir dr naturligtvis ”sd gott som” och ”i det nirmaste”, for inte ens
denna linje gir ned till noll procent férrin 1989. Anledningen ar forstas
de manga formella rostrittsbegrinsningar som fanns kvar dven efter 1921,
och som ir dmnet foér denna bok. Den sista av dessa formella begrins-
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Figur 2. Andel icke rostberittigade till riksdagen, som procent av alla bosatta i
Sverige, som procent av befolkningen éver 18 &r samt som procent av medborgare
i rostrattsaldern
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Anmirkningar: Fére 1970 giller figuren réstritt till riksdagens andra kammare, darefter till
enkammarriksdagen. Killa: Lindgren 2020.

ningar férsvann 1989, och direfter blir verkligen andelen uteslutna i
kategorin noll procent.

Noll procent alltsd, om vi utesluter alla under gillande rostricesilder
och alla utan medborgarskap. Idag ir rostritesildern 18 4r, men det har
den inte alltid varit och periodvis har den varit betydligt hogre. Det inne-
bir att det i det forgingna funnits betydande grupper som med dagens
regler skulle ha fitt rosta, men som utesldts pa grund av sin dlder. Detta
fingar inte den grona linjen.

Den andra gruppen som exkluderas fran kategorin, icke-medborgare
som bor permanent i Sverige, saknar férvisso rostritt i riksdagsval dven
idag. I kommunal- och landstingsval har de dock haft rostrite sedan valet
1976. Siledes, om den blistreckade linjen kan uppfattas som vil pessimis-
tisk skulle man & andra sidan kunna hivda att den grona linjen ger en vil
optimistisk bild.
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I den roda linjen har jag darfor inkluderat alla personer ¢ver 18 &r som
bor permanent i Sverige. Linjen illustrerar, skulle man kunna siga, hur
ménga som skulle ha fatt rosta i riksdagsvalen om dagens kommunala
rostregler gille dir ocksa.

Det berikningssitt som den bl linjen representerar hor nog till det
vanligaste sittet att presentera historisk rostritesstatistik, bdde for Sverige
och internationellt. Men som vi sig kan detta presentationssitt betraktas
som missvisande. Det dr dessutom s att en inte obetydlig del av minsk-
ningen i den blé linjen beror pi nigot som inte har med generdsare rost-
rittsregler ate gora, nimligen det faktum att andelen unga i befolkningen
har minskat kraftigt. Som framgér av figur 3 hir intill nirmast halverades
andelen svenskar under 18 ar under forra seklet, och sirskilt pafallande
var denna minskning 1920-1940.

Jag kommer nu att presentera rostricessiffror for Sverige och sitta dem
irelation till den vuana befolkningen. Jag kommer alltsa i det foljande inte
att fokusera pé hela befolkningen, utan bara pd den vuxna befolkningen,
som konsekvent definieras som de som ir éver 18 ar, oavsett vilken alders-
grins som gillde det specifika, historiska dret. Siffrorna ir himtade frin
min rapport till projektet Demokratiioo, som bedrivits av Kungliga bib-
lioteket for att uppmirksamma rostritesreformerna 1918-21. I rapporten
beskrivs 4ven bakgrund och metod i detalj.!

Vilka réstrattsbegransningar
tillampades under vilka perioder?

Innan jag borjar diskutera vad statistiken visar kan det vara virt att snabbt
gd igenom vilka rostritesbegrinsningar som funnits under olika tider.
Figur 4 sammanfattar samtliga rostrittsbegransningar frin 1866, di den
nya tvikammarriksdagen sjosattes, fram till idag. Forst ska det som sagt
noteras att det hela tiden funnits tvd grupper av invinare som aldrig haft
rostrite till riksdagen: personer under 18 dr och utlindska medborgare
bosatta i Sverige.> Men som vi sett i denna bok har betydligt fler grupper
4n sd varit uteslutna frin rostritten.

Till och med valet 1920 var den rostritesbegrinsning som hade storst
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Figur 3. Andel av befolkningen i Sverige under 18 r 1866—2014
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Kalla: Human Mortality Database.

Figur 4. Grupper uteslutna fran réstritt till riksdagens andra kammare
(1866—-1968) respektive enkammarriksdagen (1970-nu)
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Anmirkningar: Varje ny "period” i figuren bérjar med det ar da val holls for férsta gangen efter att
nya rostrattsregler tratt i kraft. Killa: Lindgren 2020.
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konsekvenser naturligtvis uteslutningen av kvinnor.*> Men dven bland
minnen var manga uteslutna fore 1911. Mellan 1866 och 1911 uteslots alla
min som inte nidde upp till en viss inkomst eller en viss formogenhert,
nigot som kallades ”censusstrecket”. Dessutom skulle man ha betalat alla
skatter i god ordning. Rostrittsildern var 21 ar, vilket dd ocksd var den
ridande myndighetsildern.

Ar 1911 praktiserades for forsta gangen vad som brukar kallas allmin
manlig rostritt. Reformen bestod i att censusstrecket togs bort, och det
krivdes inte lingre en viss inkomst eller formogenhet for att rosta i
andrakammarvalen. Kravet pa betalda skatter fanns dock kvar, liksom det
gamla kravet pa god frejd (som kunde férloras i samband med vissa brott).
Dessutom tillkom ett helt batteri av andra diskvalificeringsgrunder, som
ofta kallades rostrittsstreck.

De ekonomiska kraven kvarstod, pd sitt och vis, om in i betydligt
mildare former. Det kvarstod, som Fia Sundevall diskuterar i kapitel 4,
krav pd att man inte tagit emot fattigvirdsunderstdd (1921 mildrades
detta till krav pa att inte vara varaktigt omhdndertagen av fattigvarden). For
att fa rosta gillde ocksd att man inte skulle vara forsatt i konkurs, vara
omyndigforklarad, vara straffad for vissa brott eller ha férsummat sin
virnplikt. Obetalda skatteskulder specificerades nu ocksa till att gilla bide
?oguldna” kommunutskylder och kronoutskylder. Dessutom skulle alla
som var nyinflyttade till en kommun styrka att de inte hade nigra skatte-
skulder pé sin tidigare bostadsort. I figur 4 pa féregiende uppslag har jag
inkluderat detta sa kallade flyttstreck i kategorin skatteskulder, men den
utdkade bevisboérdan drabbade sikerligen ocksd minga som faktiskt hade
betalat sina skatter.* Ovanpa detta hojdes rostricesdldern frin 21 till 24 4r,
vilket gjorde att en ganska betydande andel av den myndiga manliga be-
folkningen uteslots.

Ar 1921 fick alltsd dven kvinnorna rostritt. Kravet pa betalda skatter
forsvann, fattigvardsstrecket mildrades och rostrittsildern sinktes med
ett dr. Frin och med 1921 skulle dldersgrinsen sinkas steg for steg, fram
till 1974, da vi fick den 18-4rsgrins vi har kvar dn idag. Bortsett frin kra-
vet pd en minimidlder samt svenskt medborgarskap, har de andra krite-
rierna ocksé tagits bort steg for steg.
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Figur 5. Grupper uteslutna fran réstritt till riksdagens andra kammare
(1870-1969) respektive enkammarriksdagen (1970—2014), som andel
av befolkningen i Sverige 6ver 18 ar
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Anmirkningar: "Ekonomi” inkluderar dem som fallit for censusstrecket, hade skatteskulder
eller hade fatt fattigvard. "Alder” inkluderar alla som fyllt 18 ar men inte natt upp till den
radande aldersgransen. En mycket liten grupp i kategorin "Anledning ej antecknat” har férts
till den sammanslagna gruppen ”Straffade...”. Fér att gora grafen tydligare har jag ritat in
siffrorna for ett valar for alla de &r som féljer valet fram till aret fére nastkommande val,
samt satt 1870 som startdr, trots att den férsta datapunkten representerar situationen 1866.
Kalla: Lindgren 2020.

Vilka rostrattsbegransningar
hade storst konsekvenser?

Jag kommer nu att visa hur manga som blev uteslutna for varje enskild
rostrittsbegriansning, vilket illustreras i figur 5 ovan. Fore 1921 var kon det
viktigaste uteslutningskriteriet. Men jag har ocksa konstaterat att dven en
majoritet av minnen var uteslutna i andrakammarvalen fore 1911, frimst
pd grund av censusstreckets ekonomiska krav men ocksd pi grund av
skatteskulder.

Frin och med valet 1911 tillkom en rad nya uteslutningsgrunder, varav
sdrskilt fattigvardsstrecket uteslot ménga. I figur 5 har censusstrecket, ut-
skyldsstrecket och fattigvirdsstrecket sammanforts i kategorin “ekono-
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mi”, medan bofasta icke-medborgare illustreras med det gula filtet och
ovriga uteslutna grupper har forts samman till det roda fileet. Till dessa
kommer en betydande grupp av mén mellan 19 och 21 ir som med dagens
dldersgrins hade fite rosta. Set till hela den manliga befolkningen dver
18 4r var nistan var tredje man utesluten mellan 1911 och 1920 pd grund
av alder eller ndgon av de andra réstrittsbegrinsningarna.

I och med rostrittsreformerna 1918-21 mer dn fordubblades viljar-
karen, frimst pa grund av att kvinnor fick rostrite. Med ens fick cirka 8
av 10 av de boende i Sverige som fyllt 18 &r ritt att rosta, och av dem som
uppnatt rostritesdldern var bara drygt tvd procent uteslutna. Om man ser
till den del av befolkningen som fyllt 18 4r hade dlder nu blivit det nume-
rirt viktigaste uteslutningskriteriet, istillet for, som tidigare, kon.

Infor valet 1948 hade samtliga diskvalifikationsgrunder utom for-
mynderskapsstrecket avskaffats. Det grundliggande kravet pa svenskt
medborgarskap for rostrite kvarstod, samtidigt som aldersgrinsen hade
siankets till 21 &r. Nu borjade dock gruppen utlindska medborgare bosatta
i Sverige 6ka. Denna grupp kom att bli numerirt alle viktigare, sirskilt
eftersom dldersgrinsen fortsatte att sinkas steg for steg. Fran och med
1970-talet blev de utlindska medborgarna den numerirt storsta uteslut-
ningskategorin.

Andelen som uteslots pa grund av dlder varierade ju kraftigt 6ver tid.
Frigan dr hur mycket detta berodde pé forindringarna i dldersgrinsen,
och hur mycket som berodde pa forindringar i dlderssammansittningen
i befolkningen. Detta illustreras i figur 6 hir intill.

I figuren har jag ritat in hur stora de olika dldersgrupperna varit, som
andel av befolkningen 6ver 18 ar. Andelen av den vuxna befolkningen
mellan 18 och 24 ar var ungefir tio procent fram till 1940, for att sedan
minska. Rostrittsildern har som sagt ocksa dndrats betydligt 6ver tiden.
Fram till och med valet 1908 var grinsen 21 dr, vid valen 1911 till och med
1920 var den 24 dr, vid valen 1921 till och med 1944 var den 23 ir, vid
valen 1948 till och med 1964 var grinsen tillbaka nere pa 21 ar, vid valet
1968 var den 20 ir, vid valen 1970 och 1973 var den 19 ar, och frin och
med valet 1976 och framéat har grinsen varit 18 dr fyllda pa valdagen.

Som framgar av figuren var det trots allt de férindrade aldersgrinserna
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Figur 6. Uteslutna personer pa grund av dldersgrinserna, som andel av
befolkningen i Sverige ver 18 ar 1860—2015
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Anmirkningar: De olika linjerna visar hur stora de olika aldersgrupperna varit, som andel av
befolkningen éver 18 ar. Den skuggade ytan markerar de aldersgrupper som var uteslutna
med gillande aldersregler. Fére 1970 giller figuren rostritt till riksdagens andra kammare,
direfter till enkammarriksdagen. Aldrarna giller exakta ar (det vill siga att siffrorna vid en
viss tidpunkt inkluderar alla som vid tidpunkten fyllt exempelvis 18, men inte 19 ar). Killa:
Human Mortality Database.

som betydde mest, men med det sagt berodde en betydande del av minsk-
ningen 1920-1955 pa att andelen unga vuxna minskade. Okningen 1955-
1965 berodde ocksi pa att andelen unga vuxna tillfalligtvis okade, nir de
barn som f6tts under babyboomen fyllde 18 ar.

Efter 1921 uteslots allts en relativt liten del av de svenska medborgare
som uppndtt rostrittsildern fran rostrite. Dessa uteslutna forde jag darfor
samman till tvd huvudkategorier i figur 5. Vilka specifika rostrites-
begrinsningar som lag bakom dessa tvd huvudkategorier kan 4inda vara
intressant att visa. Det gor jag i figur 7 pa nista sida, dir antalet personer
som uteslutits pd grund av respektive streck presenteras.

I valen 1921-1944 var fattigvardsstrecket det streck som uteslot flest
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Figur 7. Antalet uteslutna personer pa olika diskvalifikationsgrunder,
Sverige 1921-1990

ANTAL TUSEN

€0 Varnplikt

Straffad

50— Fattigvard

| konkurs (till och med valet 1944)

0= eller omyndigforklarad (hela perioden)

30—

20—

| | | | | | | | |
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Anmirkningar: Fére 1970 giller figuren réstritt till riksdagens andra kammare, darefter
till riksdagen. For att géra grafen tydligare har jag ritat in siffrorna for ett valar for alla de
ar som féljer valet fram till aret fére nastkommande val. Konkurs- respektive fsrmynder-
skapsstrecken dr hopslagna i SCB:s statistik fér valen mellan 1921 och 1944, varefter
konkursstrecket togs bort. Darfér innefattar kategorin omyndigférklarad dven konkurs-
férsatta fram till och med valet 1944. Valet 1920 var det sista valet i vilket de bada
kategorierna redovisades separat. Da var antalet i kategorin omyndigférklarade 4 925
personer, och konkursférsatta 1 155. Killa: Lindgren 2020.

personer. Frin och med valet 1948 var det istillet omyndighetsstrecket.
Den senare gruppen 6kade sedan fram till 1970. Huvudférklaringen till
detta ligger sdkert i att befolkningen vixte (dock 6kade dven andelen av
befolkningen som f6ll for strecket nigot med aren, fram till 1960). En
bidragande forklaring ligger i att rostritesildern sinktes, med mest mar-
kant effekt vid valet 1948, da rostritesildern sinkts frin 23 ar ned till
myndighetsildern, 21 r. Sinkningen gjorde att dven gruppen omyndig-
forklarade i dldersspannet 21-23 r f6ll for strecket, vilket dtminstone
delforklarar det till synes kuridsa faktum att antalet personer som {6l for
formynderskapsstrecket 1948 var betydligt hogre 4n antalet personer som
foll for de i statistiken kombinerade formynderskaps- och konkursstreck-
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en 1944. Frin 1970 och sirskilt frdn 1976 och framit minskade antalet
personer som uteslots pd grund av omyndigforklaring. Det hir hade att
goramed lagindringar som diskuteras av Annika Berg i kapitel 5, och med
dndringar i praxis som i nigon man tycks ha féregitt lagindringarna.

Den stora bilden

Inledningsvis stillde jag frigan hur manga som drabbades av de olika
rostritesbegransningarna och hur stora averyck de gjorde. Som vi sett kan
vi beskriva effekterna pa lite olika sitt, och att bara redovisa de uteslutna
som en andel av alla som bor i Sverige kan vara en smula missvisande.

Det dr inte bara sd att andelen rostberittigade har dndrats kraftigt 6ver
tid. Det har ocksé varierat mellan olika perioder vilka uteslutningskrite-
rier som dominerat. Fore 1921 var (kvinnligt) kon dominerande. Fran
1921 till och med 1960-talet var det dlder, riknat pa den del av den i
Sverige bofasta befolkningen som uppnétt nuvarande rostrittsilder av 18
ar men inte divarande rostrittsilder, och direfter har det varit icke-med-
borgarskap. Andelen utlindska medborgare i befolkningen har dessutom
vixt, med resultatet att andelen icke rostberittigade vuxna invanare i
Sverige faktiskt okat sedan 1980o-talet, &tminstone om vi tittar pa riks-
dagsvalen.

Noter

Denna text ir en vidareutvecklad och fordjupad version av Mattias Lindgren, "Hur
ménga har saknat rostritt i den svenska demokratin?”, Arbetarhistoria (2019) nr 2-3.

1. https://demokratitoo.se/ny-rapport-undersoker-begransningar-i-rostratten/ him-
tad 29/4 2021.

2. En grupp jag inte diskuterar hir ir svenska medborgare boende i utlandet. Denna
grupp diskuteras nirmare av Martin Ericsson i kapitel 7.

3. Det dr dock virt att pdpeka att vissa grupper av kvinnor faktiskt hade méjlighet att
rosta dven fore 1921. Efter 1862 kunde nimligen vissa kvinnor rosta i kommunalvalen
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och fore 1862 kunde vissa dnkor résta i bland annat riksdagsvalen. Se Asa Karlsson Sj6-
gren, Mdnnen, kvinnorna och ristrétten. Medborgarskap och representation 1723-1866 (Stock-
holm: Carlssons, 2006).

4. Ebba Berling Aselius, Réstrdtt med firhinder. Ristréttsstrecken i svensk politik 1000-1920
(Stockholm: Stockholms universitet, 2005), s. 113.
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