6. Alder som mattstock
for politiskt medborgarskap

Réstriitts- och valbarhetsdlder
i Sverige under 1900-talet

JONATHAN JOSEFSSON & BENGT SANDIN

Hundra ér efter inférandet av si kallad allmin och lika rostrice betrakeas
rostritten fortfarande som en forutsittning for demokratins genombrott
och utveckling. Under den allminna och lika rostrittens hundradriga his-
toria har olika begrinsningar av rostritten steg for steg avskaffats for att
mojliggora politiskt deltagande for fler grupper. For svenska medborgare
finns emellertid en betydande begrinsning av rostritten kvar, nimligen
alder. Den grupp av unga minniskor och barn under 18 ar som idag utgor
cirka 20 procent av Sveriges befolkning saknar réstritt och ir inte valbar
till kommuner, landsting eller riksdag. Rostritts- och valbarhetsildern,
som varit oférindrad sedan 1970-talet, kan idag forefalla sjilvklar. Men
som denna historiska tillbakablick kommer att visa har hojningar och
sinkningar av rostritts- och valbarhetsilder varit ett dterkommande
inslag i den demokratiska utvecklingen och i hogsta grad varit féremal for
en livlig politisk debatt.

I ett mera overgripande perspektiv handlar forindringarna i rostritts-
och valbarhetsildern om hur samhillets medborgare har representerats
politiskt genom demokratiska val, liksom om var grinserna har dragits
for vilka personer och grupper som ska inkluderas i, eller exkluderas fran,
det politiska medborgarskapet.

Fragan om alder har inte varit framtridande i forskningen om vare sig
det s kallade demokratiska genombrottet under det tidiga 190o-talet
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eller de efterféljande drtiondena av demokratisering i Sverige. Forskare
har uppmirksammat att en hojning av dldersgrinserna ingick i kompro-
missen 1918 och att férindringar i dldersgrinserna under efterféljande
perioder har varit uppe till politisk diskussion. P4 senare tid har ocksa
uppmirksamhet dgnats at dldersgrinsernas normativa och filosofiska
grunder. Begrinsad uppmirksamhet har dock dgnats at historisk analys
av dldersgrinsernas forindringar och dess skiftande innebérder under
hela denna period.! Diskussionerna om rostrites- och valbarhetsdlder
under 1900-talet speglar, forutom de normativa frigorna om vem som
bor inkluderas respektive exkluderas i demokratin pé grundval av ilder,
ocksd forindringar i hur man har virderat och uppfattat statens, riks-
dagens, landstingens och kommunernas roller, uppgifter och forhallande
till sina medborgare. I ljuset av detta finns anledning att uppmirksamma
hur frigan om rostrites- och valbarhetsalder f6rholl sig till andra politiska
fragor och storre samhilleliga forindringar, liksom vilka argument som
framfordes och vilka aktorer som deltog i debatterna.

Med detta kapitel vill vi dels ge en 6versikt 6ver de férindringar av
rostrites- och valbarhetsildern som har dgt rum under 1900-talet, dels
nirmare analysera de sammanhang under vilka férindringarna dgde rum.
I denna analys blir foljande frigor centrala: vilka argument framfordes i
samband med forindringarna av dldersgrinser? Vilka aktorer var drivan-
de? Vilken syn pa barn och ungas roll i samhillet aktualiserades?? Pa
detta site vill vi uppmirksamma hur dldersgrinser under 1900-talet kom
att bli en avgérande méttstock for politiskt medborgarskap och ett uttryck
for hur demokratiseringsprocesser inte bara inneburit en utveckling mot
att inkludera nya grupper av medborgare, utan ocksi kommit att exklu-
dera grupper av medborgare, i detta fall pa grundval av dlder.

Inledningsvis ges i tabellen pé nista uppslag en oversikt dver nir for-
dndringarna av aldersgrinserna genomfordes (rostritts-, valbarhets- och
myndighetsildrarna). I kapitlet kommer vi direfter att analysera forind-
ringarna under de tre perioderna 1909-1921, 1921-1950 och 1950-1974.

» Férstamajdemonstration pa Kungsgatan i Stockholm 1934. Réstritts-
aldern var vid denna tid 23 &r fyllda aret fére val till andra kammaren
och kommunerna, och 27 ar fyllda aret fére val till férsta kammaren.
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Artal for genomférande av beslut om férandringar i réstritts-, valbarhets- och
myndighetsaldrar i Sverige 1866-1974.

Ar Rostritts- Valbar- Myndighets-
alder hetsalder alder
Kommun | Landsting | 1:a kam- | 2:a kam- | Kommun | Landsting | 1:a kam- | 2:a kam- | Mdn | Kvinnor
maren maren maren | maren

1866 21 21 21 21 25 25 35 25 21 25
(endast
ogifta)

1884 21

1909 24

1921 23 27 27 23 23 21 (aven
gifta)

1937 23 23 25

1941 21 21 21

1945 21 23 23

1949 23

1953 23

1960

1965 20 20 20 20

1969 19 19 19 19 20 20 20 20 20 20

1974 18 18 18 18 18 18 18|18

Kommentar: Aren som anges ir de &r da en reform trider i kraft, inte det ar da reformen
beslutats om, ifall detta inte sérskilt anges. 1970-71 avskaffades tvakammarriksdagen.
Réstratten géllde fér de som uppnatt rostrattsaldern aret fore valaret fram till 1974, varefter
réstritten gillt fran fodelsedatum.

Avslutningsvis uppmirksammar vi ocksa kort nagra av de diskussioner
som forts om dldersgrinser under perioden efter 1974. Direfter foljer en
sammanfattande diskussion.?

Arbetarungdomen betalade priset for kvinnors rostratt

De demokratiska reformer som genomfordes i Sverige 1909-1921 innebar
att det politiska medborgarskapet i form av rostritt och valbarhet ut-
vidgades till fler grupper i samhillet, framférallt genom att ekonomiskt
grundade hinder togs bort och att rostritt och valbarhet ocksd kom att
omfatta kvinnor. Men samtidigt som viljarkdren utdkades begrinsades
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den i vissa avseenden, inte minst genom hojningar av aldersgrinser for
rostritt och valbarhet. Och som diskussionerna i riksdagen visar blev hoj-
ningarna av rostrites- och valbarhetsildern ocksd avgérande for 16sning-
en av rostritesfragan. For ate forstd den betydelse som dlder kom att spela
i diskussionerna under dessa omvilvande ar, behover vi forst gé tillbaka
till de demokratiska reformer som genomférdes i borjan av seklet.

Grundtanken i de rostritesregler som skapades i samband med refor-
merna vid 18oo-talets mitt var att den som bidrog mer till samhillet
borde f en storre del av rittigheterna. I Sverige blev rostrittsbegrins-
ningarna, som historikern Ebba Berling Aselius papekar i Réstrditt med
forhinder. Rostréttsstrecken i svensk politik 1900-1920, mer omfattande in i
andra europeiska linder i samband med utvidgningen av réstritten. Expan-
sionen av den manliga rostritten 1907-09 kombinerades med krav pa en
rad diskvalificeringsgrunder.*

I de argument som presenterades for en hog rostrites- och valbarhets-
ilder betonades hur detta skulle sikerstilla stabilitet, omdomesférmaga
och sjilvstindighet. I den politiska debatten vixte det fram en bild dir
familjen foretridd av mannen skulle ges inflytande for att utgora en
garanti mot hastiga omvilvningar. I detta ssmmanhang kom alder att bli
en grundval mot vilken de andra begrinsningarna, de s kallade strecken,
preciserades. Med dlder f6ljde normalt, ansdgs det, familjeansvar, stabilitet
och bittre ekonomi. Fér de min som uppnatt ritt alder blev uteslutning
pé grund av nidgot av de foreslagna 6vriga strecken en indikation pa nigot
avvikande och onormalt, och symboliserade bristande medborgerlig kom-
petens, sjilvstindighet och skétsamhet. Det dr ocksd uppenbart att dis-
kussionerna handlade om stadsbefolkningens inflytande i férhallande till
landsbygdens och att den rérliga, yngre och instabila arbetarbefolkningen
i stiderna och mindre industriorter pa landsbygden uppfattades som pro-
blematisk.’

Vid reformen 1907-09 fick hogern garantier for ett minoritetsinfly-
tande med ett proportionellt valsystem, samtidigt som rostritesildern for
min till andra kammaren héjdes till aret efter fyllda 24 &r och kombine-
rades med flera andra begrinsande streck.® Beslutet visar pd den nira
kopplingen mellan de olika strecken och innebar att man bibeholl 21 ars
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ilder som grins fér kommunal réstrice (f6r midn och ogifta kvinnor som
betalade skatt) samt inforde en 4o-gradig rostritesskala baserad pa
inkomst. Skalan medf6rde att en individs eller juridisk persons roster i de
kommunala valen fortfarande stod i proportion till inkomst och for-
mogenhet men antalet roster som en individ kunde inneha begrinsades.
Det innebar bland annat att bolag och sterbhus fortsatt hade rostrite i
kommunala val.

Forfattningsfragan blev dter aktuell under hosten 1918. Den politiska
krisen, revolutionshotet och forsérjningsliget gjorde att konstitutions-
frigan blev akut, och regeringen lade fram en proposition avseende den
kommunala rostritten. Debatterna handlade bide om den kommunala
rostritten, som den dé inkallade urtima riksdagen kunde fatta beslut om,
och en méijlig dndring av rostritten till riksdagens andra kammare. For-
mellt maste det senare beslutet fattas av foljande ordinarie riksdagar.” Den
22 november 1918 presenterades regeringens proposition om den kommu-
nala rostritten, och samma dag noterade den socialdemokratiske sjo-
ministern Erik Palmstierna i sin dagbok nigra positiva formuleringar om
mojligheten att hoja dldersgrinserna for rostrite.® En hojning av rostritts-
dldern blev ett centralt inslag i den f6ljande diskussionen.

Forslaget i propositionen byggde pa att den kommunala rostricten
liksom tidigare skulle gilla fran 21 drs dlder och med villkoren att man
betalat skatt (det vill siga var skateskyldig och hade skott sina skatte-
betalningar under de senaste tre dren), inte hade gatt i konkurs, inte hade
varit straffad for vissa brott och inte var omyndigférklarad. Valbarhets-
dldern till landstinget foreslogs bli 25 ar. Forslaget innebar ocks3 att fattig-
vardsstrecket skulle revideras och att gifta kvinnor (utan egen inkomst)
skulle f4 kommunal rostritt om deras min var skattskyldiga samt att den
4o-gradiga rostritesskalan skulle avskaffas.” Socialdemokraterna, som var
representerade i en koalitionsregering under ledning av den liberale stats-
ministern Nils Edén, hade genom att std bakom forslaget ocksa accepterat
att skattskyldighet var en forutsittning for rostrite.

Den kvinnliga réstrittens konstruktion, det vill siga att anknytningen
till mannens ekonomi bibehélls, motiverades i ordalag som paminner
om de argument som framforts tidigare under éret, da av liberaler och
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konservativa. Det handlade om de politiska férdelarna med hogre rost-
ritsdlder knuten till dktenskapet. Den bofasta befolkningens stillning
starktes, enligt regeringsforslaget: ”[att] dven hustrurna till de kommu-
nalt skateskyldige erhalla rostrite, ligger uppenbarligen tyngdpunkten vid
kommunala avgéranden hos dem, som inom kommunen hava bildat
familj och silunda idro starkast bundna vid kommunens gemensamma
intressen”.’’ I de motioner som foljde accepterades de grundliggande pre-
misserna i forslaget. Atc samhillsstabilitet maste bibehallas var en viktig
linje, och i flera av motionerna stod de rostandes alder i centrum for argu-
mentationen.’ Karl Johan Ekman, hogerpolitiker frin Jonkoping, fore-
slog en extra rost for de rostberittigade mén och kvinnor som uppnétt 35
irs dlder. Han konstaterade att detta inte var orittvist di det drabbade
alla lika men héll den yngre arbetarklassen borta fran ett alltfor stort
inflytande. Det var med andra ord konflikten mellan de ildre, erfarnare
elementen i samhillet och de yngre, mindre erfarna inom arbetarklassen
som sdgs som demokratins kirnproblem. Enligt Ekman kunde de yngre,
flyktigare och oerfarna elementen ”dir de talrikare upptrida, rycka till sig
all makten och bringa de ildre pa kni for sig”. Problemen var patagligast
i ”stiderna och i de talrikare industrikommunerna pa landsbygden”. Hir
framstar generationskonflikten som dramatisk, men det var ocksa en
konflikt mellan klasser. Den yngre arbetargenerationens volym, vitalitet,
rorlighet och brist pa ansvarstagande framstod som ett hot mot samhalls-
stabiliteten. Ekman foreslog siledes allmin rostritt, men med storre
inflytande ”for de ildre, erfarnare och mera stadigvarande elementen
inom samhillet”.?2

I andra motioner frin konservativa riksdagsledamoter understroks
komplikationerna med regeringens forslag.’* Hogerpolitikern Sam Clason
ifragasatte i forsta kammaren rostritesilderns anknytning till myndig-
hetsdldern vid 21 &r (f6r min och ogifta kvinnor). ”[ D3] besitter mannen
eller kvinnan i regel ganska liten erfarenhet i kommunala ting och pa
lingt nir icke samma erfarenhet som de mera mognade. Det ér redan av
detta skil oriktigt att it de férre giva samma befogenhet vid de kommuna-
la avgorandena som at de senare.” Den kommunala 40-gradiga rostritts-
skalan hade enligt Clason effekten att de dldre fick ett stort och berittigat
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inflytande vilket gjort det méjligt att ha en rostricesdlder s 1dg som 21 &r,
det vill siga samma som myndighetsildern for min och ogifta kvinnor.
Om rostrittsskalan togs bort var det dock enligt Clason inte lingre rim-
ligt atc bibehalla denna laga rostritesdlder. Han foreslog ocksa en extra
tilliggsrost fran 35 drs alder.™

Riksdagen beslot s att tillsdcea ete sirskilt utskott for att jimka samman
de olika férslagen och binda upp riksdagen for de beslut som skulle fattas
vid foljande riksdagar avseende rostriteen till riksdagsvalen. I de inledan-
de forhandlingarna berérdes inte frigan om den kvinnliga rostritten och
inte heller den go-gradiga skalan. Uppenbarligen var dessa fragor inte
lingre centrala konfliktfrigor och i praktiken var partiledningarna 6ver-
ens.” Nu gillde konflikten bland annat skattestrecken och hur allmin
rostritten skulle vara, det vill sidga vilka dldersgrupper som skulle in-
kluderas, liksom tidsplanerna for reformerna. Aldern pi de rostande var
siledes en nyckelfriga i férhandlingen och den kompromiss man si
smaningom blev 6verens om.

Socialdemokraterna stillde krav pa rostritt utan skattebetalning som
villkor, men accepterade ett &rs utskyldsstreck (krav pa fullgjorda betal-
ningar av skatter under ett 4r av de senaste tre dren) liksom hojda dlders-
grianser.!s I det senare avseendet gav de efter for hogerns och liberalernas
utestingning av de yngre aldersklasserna, men accepterade ocksa att re-
formeringen av forsta kammaren skots pd framtiden. Erik Palmstierna
som i regeringen nira f6ljde och var informerad om forhandlingarna skrev
i sin dagbok:

[V]i erbjodo allmin kommunal réstritt mot hojning av aldern till 24 ér.
Hogern ville nodvindigtvis ha uppskov med forsta kammarens omstop-
ning och ett andrakammarval f6r grundlagsférindringarna, innan den
4o-gradiga skalan definitivt slipptes, varjimte man gjorde hdjningen av
ldern for urviljarna till forsta kammaren till ett ultimatum.?

En hojning av aldersgrinsen till forsta kammaren blev ocksd ur Palmstier-
nas perspektiv nyckeln till att nd en kompromiss i forhandlingarna. Rost-
ritts- och valbarhetsildrarna kom att beslutas under foljande riksdagar.
For andra kammaren gick beslutet i den riktning hogern och liberalerna
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foreslagit, det vill sidga att rostritesildern bestimdes till dret efter upp-
nddda 23 4r (i praktiken 24 ar), med samma valbarhetsilder. Ambitionen
var att den kommunala réstritten och rostritten till andra kammaren
skulle vara lika, vilket fick konsekvensen att en hojning av den kommu-
nala rostritten frin 21 dll 23 ar samtidigt innebar en sinkning av rost-
rittsdldern med ett 4r till andra kammaren fran 24 till 23 ir. Rostritten
till landstingen baserades pd den kommunala rostriteen, men hojdes till
27 ar. Valbarhetsildern skulle dven hir vara densamma som rostritts-
aldern. Rostritten till landstingen hade tidigare varit en konsekvens av
den kommunala 21-driga rostritesildern. Stiderna rostade till landstingen
genom elektorer som valdes av stadsfullmiktige enligt de regler som
gillde for val av landstingsmin. Samtidigt hojdes dirmed indirekt rost-
rittsdldern till forsta kammaren till 27 ar."®

Enligt Palmstierna hade socialdemokratin inga alternativ till att ac-
ceptera kompromissen. Utan den hade chansen till social lagstiftning
som gynnade arbetarklassen férsvunnit.’” Samtliga partier utom Social-
demokratiska vinsterpartiet stillde sig bakom beslutet.?’ I en omfattande
reservation argumenterade ledamoten Ivar Vennerstrom just med de
argument som Palmstierna varnat for att vinstern skulle anvinda sig av.
For Vennerstrom var de hogre dldersgrinserna ett slag mot den yngre
arbetarklassen. Enligt reservationen var det hoger-, gubb- och rikemans-
vildet som hade triumferat 6ver en ung och dynamisk arbetargeneration
- en generation som i viss utstrickning redan hade haft rostritt, men som
nu delvis forlorade den genom den héjda dldersgrinsen. Overklassen hade
dirmed vunnit en seger och saboterat rostrittskampen. Medan héjningen
av dldersgrinsen blev avgorande i forhandlingarna for att n en kompro-
miss hade Socialdemokraterna, menade vinstern, samtidigt forrate arbe-
tarklassen.”! Debatten skulle komma att fortsitta enliget dessa linjer under
det kommande decenniet.

Kritik mot en ofullstandig demokratisk reform

Efter rostrittsreformens genomfoérande 1921 drojde det bara nigot ar
innan nya forslag om sinkt rostritesilder lades fram.?? Ledamoter frin
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Sveriges kommunistiska parti, SKP, och senare dven ledamoter fran
Socialdemokraterna och Bondefoérbundet var kritiska till hur rostrices-
reformen hade genomforts och krivde sinkningar av bade rostrites- och
valbarhetsildern. Men trots att argument for sinkningar av dldersgrin-
serna framfordes redan pd 1920-talet var det forst pa 1930-talet, under en
tid av stabilare demokrati, starkare regeringsbildningar och en vixande
ungdomsrorelse, som dessa argument fick genomslag och bland annat
resulterade i en sinkning av rostritesdldern ill 21 r.

Under 1920- och 1930-talen fortsatte ledamoter frin SKP ate ligga fram
motioner i riksdagen for sinkt rostrites- och valbarhetsilder.?® I motioner
av August Spingberg med flera frain SKP yrkades pa en sinkning av rost-
rittsdldern till 21 &r utifrin argument som dven kom att framforas under
de kommande decennierna. I argumentationen uppenbaras ett tydligt
missndje med kompromissen som uppnatts nigra ar tidigare. Den ™all-
minna’ rostritten inom den kapitalistiska samhillsanarkiens ram” var,
hivdades det, inte nagonting annat in ”den moderna industrialismens
och kapitalismens, alltsd borgardomets ideologiska avspegling pa det poli-
tiska omridet”. Rostrittsreformen hade enligt kommunisterna genom-
drivits ”drojande, tveksamt och ofullgdnget”. Kritikens kirna uttryckees
som att ”det relativa framsteget kompenseras av ett mycket betydande
reaktionirt bakslag: en visentlig hojning av rostritesildern”.

Trots en grundliggande skeptisk instillning till den parlamentariska
demokratin ansdg kommunisterna att en sinkning av rostrittsildern inda
kunde bli ett verktyg i klasskampen. Genom en sinkning av dldersgrinser
skulle man kunna mobilisera en viljarbas for atc forbittra sociala for-
hillanden, forindra sociallagstiftningen och fullfélja de politiska krav
som Socialdemokraterna hade 6vergett.” En sinkning av rostritesildern
sdgs dirmed som ett verktyg for att Yerévra varje om dn si obetydlig
maktposition, som i sin min kan bidraga till den proletira nodens lind-
rande och dirmed till den proletira slagkraftens stirkande i klasskam-
pen”. Borgerligheten hade, menade man, med ritta kommit att frukea
denna betydande samhillsgrupp av ungdomar ”som pé grund av naturliga
forhallanden ir i besittning av en stor andlig vitalitet, representerar mas-
sornas revolutionidra hinférelse, malmedvetenhet, dddkraft och kamp-
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vilja”. Ett centralt argument for kommunisterna var att reformen péver-
kade en stor grupp medborgare som redan hade haft rostrite, eller som
skulle ha fitc rostrite om riksdagen beslutat om 21 ar som rostritesilder.
Med hinvisning till Statistiska Centralbyrins siffror konstaterade man att
det nirmare bestimt var 568 675 personer, eller cirka 10 procent av
Sveriges befolkning, som pa grundval av dlder hade berévats sin rostrice
genom reformerna 1909-1921.%

Konstitutionsutskottet, KU, avfirdade genomgiende de krav som still-
des i motionerna under 1920-talet. KU konstaterade att beslutet om
dldersgrinserna fattats av riksdagen sa sent som 1918 och var en limplig
16sning med "hinsyn till de krav pa insikter, mognad och allménintresse,
som bora uppstillas for deltagande i det offentliga livet”, och att dirmed
”?minimidldern [torde] fi anses vilmotiverad”. Utskottet understrok
ocksd att den hogre grinsen pd 27 ar for val dill férsta kammaren hade
tillkommit for att “uppritthalla en artskillnad mellan bida kamrarna”.
Aldersgrinsen var dirfor, som KU sag det, ocksa forutsiteningen for den
konstitutionella konstruktionen med tvd kamrar som utsigs genom sepa-
rata valprocesser. Detta argument aterkom under 1920- och 1930-talen
och hade dven varit centralt i hogerns och liberalernas politik 1917-18.7
KU tolkade konstitutionen som att férsta kammaren skulle utgora ett
”3terhallande element” och ”trygga mot tvira omkastningar och tillfil-
liga opinioners alltfor stora inflytande”.?® Rostrittsdldern var siledes nira
sammankopplad med frigan om hur man skulle kunna bevara artskillna-
den mellan kamrarna.

I borjan av 1930-talet skedde ett skifte i debatten som 6ppnade upp for
sinkningar av rostrites- och valbarhetsildern. Argumenten liknade pi
ménga sitt de som framférts under 1920-talet men till skillnad fran tidi-
gare borjade de nu vinna stérre gehor. En anledning till detta var ate det
politiska landskapet forindrades med stabilare demokratiska institutio-
ner, samarbeten och regeringsbildningar. Socialdemokraterna bildade
egen minoritetsregering 1932 med stod av Bondeférbundet, samtidigt
som en stadigt vixande nationell ungdomsrérelse kom att paverka den
allminna politiska diskussionen.?”” Nir si Ture Nerman - riksdagsledamot
for Socialistiska partiet — 1933 lade fram tvd motioner med krav pa sinkt
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rostritt, medgav KU att det fanns anledning att utreda frigan. KU kon-
staterade dock att man inte kunde acceptera en sinkning ”till fyllda 20
ar, alltsé t. 0. m. under myndighetsildern”. Vad gillde den hogre rostritts-
dldern, 27 ar till forsta kammaren, var man inte lingre lika 6vertygad om
dess nodvindighet for att uppritthilla skillnaderna mellan kamrarna. Det
var snarast genom lingre mandattid for den successiva fornyelsen av
forsta kammarens ledaméter som kamrarnas artskillnad upprittholls. KU
beslutade dirfor att féresld nirmare utredning i amnet men forslaget
rostades ned i riksdagen.*

Under de f6ljande drens diskussioner férdjupades de kritiska synpunk-
terna pa den hogre dldersgrinsen till forsta kammaren. Frigan om kam-
rarnas artskillnad fortsatte vara central. Det var inte bara kommunister
som var kritiska, utan ocksa ledamoter frin Bondeférbundet och Social-
demokraterna. Krav pi sinkt rostritesilder till forsta kammaren kom
dven fran langt ut pa hogerkanten genom de tre riksdagsledamoéterna fran
Sveriges nationella forbund.* Trots motstind frin Hégern och Folkpar-
tiet foreslog KU 1936 en sinkning av rostritesdldern till forsta kammaren
fran 27 till 23 ar.*? Nigra dagar senare fattade riksdagen beslut om en
sadan sinkning. Dirmed blev rostrittsildern enhetligt 23 &r f6r val till
kommuner, landsting och de bida kamrarna. Uppenbarligen spelade hir
Socialdemokraternas och Bondeforbundets starkare politiska stillning en
avgorande roll. I samband med sinkningen fattades dock ocksa beslut om
att foresla en hojning av valbarhetsildern till 25 &r for andra kammaren
och for landsting.** Det var en hojning av dldersgrinsen for valbarhet som
passerade utan nirmare kommentarer i KU och i pressen. Rimligen for-
sokte man balansera sinkningen av rostrittsildern med en hojning av
valbarheten for att fi igenom forslaget eller mildra kritiken.

I samband med debatten om forslaget till sinkning av rostrittsildern
till forsta kammaren avsldjades en mer positiv hallning till ungdomens
formdga att ta ansvar och leva upp till sina skyldigheter. Det papekades
att ménga i realiteten var 6ver 30 dr innan de fick rosta forsta gingen och
att de vid denna dlder redan hade uppfyllt mdnga medborgerliga skyldig-
heter. Samtidigt var man inom majoriteten inte helt éverens om att den
foreslagna sinkningen av rostrittsildern vid landstingsmannaval och val
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A Uppskattningsvis 35 ooo ungdomar deltog vid Svenska Lands-
bygdens Ungdomsforbunds riksting i Gamla Uppsala sommaren 1936.

av elektorer frin 27 till 23 ar skulle l6sa behovet av en demokratisering av
rostrittsildern. Dessutom uttrycktes en oro for de politiska konsekven-
serna om man icke tillgodoser ungdomens berittigade krav pd med-
borgerligt fértroende”.* T borjan och mitten av 1930-talet kunde man
siledes se en forindrad syn i samhillet pd ungdomen som mer mogen,
utbildad och beredd att ta pé sig samhillsansvarets bordor. I besluten
aterspeglas ocksd det framvixande samarbetet mellan Socialdemokra-
terna och Bondeforbundet.
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Négra ir senare, 1941, pekade ledaméterna Axel Lofvander och Ivar
Persson fran Bondeforbundet i en motion till forsta kammaren pd hur
plikten och ansvaret for fosterlandets forsvar intridde vid 21 ars dlder. Det
forefoll inte rimligt att samtidigt utesluta de nyss myndiga frin rostricten,
och de betonade bland annat ”landsbygdens priktiga och ansvarsmed-
vetna ungdom, med dess verklighetsbetonade syn pd samhillsproble-
men”. I frigan om den aldrande befolkningen framhéll motionen vikten
av att “dven yngre och friskare stromningar inom olika folkgrupper er-
hilla 6kade mojligheter att gora sig gillande och taga ansvar inom vért
politiska liv”.** Efter det att riksdagen 1936 horsammade kraven pé ate
sinka dven rostrittsaldern i landstingsvalen till 23 r efterlystes i en rad
motioner en ytterligare sinkning till 21 ar i samtliga val. KU stillde sig
1941 ocksd positivt till en sddan sinkning, med hinvisning till ungdo-
mens mognad och samhillsansvar.* Riksdagens beslut samma ar ledde
till ate den kommunala rostritesildern sinktes med tvé dr, frin fyllda 23
till fyllda 21 ar. Samtidigt antog riksdagen sisom vilande f6rslag om mot-
svarande sinkning av rostrittsildern vid andrakammarvalen, ett forslag
som slutligt genomfordes vid 1945 ars riksdag. Den sinktes d frin 25 till
21 ar. Forslaget motiverades med att

ungdomen numera finge iklida sig ansvar och pitaga sig bordor, vilka
vil motsvarade dem, som avilade landets till mera mogen dlder komna
medborgare. Genom det fértjinstfulla politiska upplysningsarbete, som
bedrivits av de politiska ungdomsorganisationerna, hade vidare politiskt
intresse och politisk mognad kommit att i allt hégre grad utmirka den
svenska ungdomen.?’

Ett betydelsefullt ssmmanhang for betoningen av ungdomens mognad
och samhillsansvar, liksom att en sinkning av dldersgrinserna kom till
stand, var det skirpta beredskapsliget. Betydelsefullt var ocksé att sivil
den yttersta hogern och kommunisterna argumenterade for sinkt rost-
riattsdlder och att den politiska majoriteten forskjutits genom den sa
kallade kohandeln mellan Socialdemokraterna och Bondeforbundet. For

<« En sirskild valbyra for ungdomar, driven av Social-
demokraternas ungdomsférbund infér valet 195s.
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att summera utvecklingen kan vi konstatera att efter drygt tva decennier
av krav pa sinkta rostrites- och valbarhetsaldrar frin minoriteter i riks-
dagen hade nu det férindrade sociala och politiska landskapet mojliggjort
en ytterligare sinkning av dldersgrinserna.

Rostrattsalder, vuxenblivande och myndighetsalder

Diskussionerna om rostritten avstannade inte efter reformerna pi 1930-
och 1940-talen. P4 1960- och 1970-talen genomfordes flera sinkningar av
rostrits- och valbarhetsildrarna, och 1969 jamkades de slutligen samman
med myndighetsildern till en gemensam aldersgrins pa 20 dr for rostritt
och valbarhet till savil kommuner och landsting som riksdag. 1974 sinktes
denna aldersgrins till 18 ar. De politiska diskussionerna om rostritts- och
valbarhetsdlder aktualiserades under denna tid i och med att grundlig-
gande fragor om medborgarskap, demokratiske inflytande och samhills-
kontrakt mellan generationer diskuterades, inte minst i samband med
Forfattningsutredningens arbete med att fornya Sveriges konstitutionella
grund. Frigor om forsta kammarens funktion och existens stod dterigen
pé dagordningen, men nu med delvis andra fortecken. Rostritts- och val-
barhetsildern berordes i relation till sakfrigor som allmin tilliggspension,
reformeringen av systemet for studiefinansiering, virnplikt, myndighets-
och dktenskapsilder och omyndigférklaringar, samt mot en bakgrund av
en allemer politiskt aktiv och utbildad ungdom och ett behov av for-
yngring av representanterna i de politiska institutionerna.

Islutet av 1950-talet tog diskussionen om réstritesilder ny fart. Motio-
ner vicktes till exempel i riksdagen 1958, dir centerpartister som bland
andra Sven-Erik Sundin och Thorbjérn Filldin yrkade pa att rostriceen till
riksdagens andra kammare och i kommunala val (och dirmed ocksa indi-
reke till forsta kammaren) skulle intridda det kalenderar da vederborande
uppnidde 21 dr och inte dret direfter, som divarande lagstiftning gjorde
gillande.® Forslagen avstyrktes av KU med hinvisning till den pagiende
Forfattningsutredningens arbete och avslogs av riksdagen.®

Aren 1960—64 aterkom yrkanden pi en sinkning av rostritts- och val-
barhetsaldern. Vi kan hir notera motioner om sinkt rostritesalder till 18
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10.000-tals motorforare dr utest danyda
fran tra fzkomrostmngen hoger—vdns”ter

| Herr Vinster I[

1 OL]D AVCATT ROSTRATTSCRANS |
| OCH KORKORTSALDER AR OLIKA

Av BENGT GRAFSTRO'U

NET FGR VANSTER

IRAFIK

A Ovre bilden: En olycklig féljd av den héga rostrattsaldern, som
framhélls i samband med folkomréstningen om héger- eller vinstertrafik
1955, var att tiotusentals koérkortsinnehavare, och ytterligare ett antal
tusen unga férare av ldtt motorcykel, inte fick résta i fragan. A Nedre
bilden: Kampanjaffischer fér ja- och nejsidan.
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ir, eller krav pd utredning av en sadan, frin socialdemokrater, centerpar-
tister, liberaler, moderater och kommunister. Bland motionirerna iter-
finner vi pa nytt Thorbjorn Filldin, som 1964 tillsammans med partikam-
rater nu foreslog rostrite fran 18 4r.* KU stillde sig samma ar positive till
en sinkning av rostrittsildern, dock inte s lagt som till 18 ir. De menade
att det vore olimpligt att rostritesdldern sinktes s& mycket att den som
var omyndig skulle delta i allminna val. Istillet ansdg KU att rostrites-
dldern borde sammanfalla med myndighetsildern, som vid denna tid-
punkt var 21 4r."

Enligt justitieministerns bedémning i regeringens proposition 1964
utgjorde kraven pa en sinkning av rostritesildern fran skilda politiska
meningsriktningar och i pressen skil att prova frigan. (Frigan om omyn-
digférklaring, som Annika Berg behandlar i kapitel 5, lyftes ocksd fram
som problematisk och i behov av vidare utredning.) Forslaget blev att
sinka rostritesildern sd att de som fyllt 20 aret fore valet fick rosta. Pro-
positionens principiella hallning var att alla som hade uppnatt myndig
dlder skulle ha rostrite. Forfattningsutredningens och Justitiedeparte-
mentets uppfattning om ungdomens forméga och ansvarstagande savil
som deras uppfattning om den allmdnna opinionen motiverade att foresld
en sinkning av rostrittsildern. Rostlingdernas samordning med fodelse-
datum aktualiserades nu som ett praktiskt problem.*? Precis som noterats
i tidigare diskussioner angavs rostrittsildern per kalenderar, det vill siga
dret efter att man uppndtt rostrittsildern, medan myndighetsaldern var
knuten till en bestimd tidpunkt pa aret, det vill siga fédelsedatumet.”

Motionerna frin 196o-talets borjan visar att forestillningen om ung-
domens kompetens och betydelse ocksa delvis férindrats jamfore med
tidigare. Det var inte lingre bara friga om att de unga skulle bli mogna
och ansvarstagande, utan nu betonades starkare att unga i realiteten redan
levde ett vuxet liv med ansvar, forpliktelser och politiskt handlande. Myn-
dighetsildern medférde laglig rite ate ingd dktenskap, straffmyndighet
och att talseftergift inte lingre var mojlig.* En ny aspeke tillfordes ocksa
i argumentationen: de ungas specifika kunskaper och erfarenheter som
just yngre samhillsmedborgare behévdes i politiska institutioner. Valbar-
hetsildern behovde dirfor sinkas, d&tminstone for sirskilda omraden dir
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man var i behov av yngre minniskors kompetens, som exempelvis barna-
vardsnimnder och rittsliga instanser som tingsritterna. I de hir samman-
hangen betonades att yngre minniskor hade storre formaga att kommu-
nicera med unga brottslingar och barn frin utsatta miljoer och att de
dirfor borde ges mojlighet ate delta.*

Att unga minniskor i flera avseenden var de facto myndiga och levde
ett vuxet liv med rittigheter och skyldigheter innan de hade ritt att delea
i de politiska valen var ett perspektiv som omfattades savil av Hogerpar-
tiet, genom dess partiledare Yngve Holmberg, som av SKP.* Hogerns
partiledare pekade i en motion 1964 pé att den allt dldre befolkningen
hade foérindrat maktbalansen mellan generationerna, att detta borde
kompenseras med en utvidgad rostritt och att frigan om sinke myndig-
hetsalder till 18 &r samtidigt borde undersokas. Holmberg lyfte fram att
samtliga partiers ungdomsforbund stod bakom kraven pa yteerligare
sankningar av rostritesildern och betonade ungdomars politiska engage-
mang och deltagande.*” Detta var en typ av argument som kinns igen frin
1920- och 1930-talen.

I en motion 1965 konstaterade Axel Jansson, C.-H. Hermansson och
Gustav Lorentzon frin SKP:

Vid 18 érs alder intrider betydande férindringar f6r de unga i friga om
rittigheter och skyldigheter. Virnplikesdldern dr nu 18 ar. Vid denna
ilder intrider enligt nuvarande bestimmelser full straffmyndighet, och
moijlighet till dtalseftergift upphér. Vid 18 ars dlder har kvinnor rite att
ingd dktenskap, i vissa fall dven utan forildrars samtycke. Den nuvarande
arbetslagstiftningen jimstiller 18-aringen med den vuxne. Som lonta-
gare ir 18-dringen pa samma sitt som ildre medborgare skatteobjeke,
men det ir en uppenbar anakronism att han eller hon inte far deltaga i
valen av representanter till de beslutande férsamlingar som har att av-
gora de offentliga medlens och tillgdngarnas disposition [ .. . ] Giftermals-
ildern visar tendens till fortsatt sinkning. Genom att de unga tidigare
flyttar hemifran, bildar familj och blir en sjilvstindig ekonomisk enhet
moter de samma problem som de éldre.*

Ocksd denna motion understrok problemen med balansen i inflytande
mellan generationerna. Den aldrande befolkningen ledde enligt motioni-
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rerna till att ”de icke produktiva dldersgrupperna ges okad tyngd i sam-
hilleliga avgoranden” i férhallande till de yngre generationerna. I jim-
forelse med tidigare generationer, menade man, hade de unga dven storre
kunskaper om sambhillet. Liksom Hogerpartiet i sin motion pipekade
kommunisterna att samtliga ungdomsférbund stod bakom kraven pa
sankt rostritt och valbarhet.”

Liberalerna Séren Norrby och Ingemar Mundebo understrok i en
motion 1968 vikten av att valbarhets- och rostritesdldrar var desamma.
Grinsen borde enligt dem vara s ldg som 18 ar.*° Sinkningen av rostritts-
dldern var ocksa central i motioner frin andra liberaler. Sven Wedén och
Sven Gustafsson med flera sig det som en angelidgen demokratisk reform,
eftersom ungdomen i praktiken var myndig fran 18 ars alder, med politisk
mognad och ekonomisk sjilvstindighet genom bland annat studiemedels-
systemet. Samtidigt argumenterade de f6r att det inte var nodvindigt att
knyta rostritesilder till myndighetsilder. En reform av rostritten kunde
goras genom att frikoppla dessa fragor frin varandra. Det viktiga var att
rostritten borde vara kopplad till faktisk ekonomisk sjilvstindighet och
till att man bildat eget hushall, att man riknades som straffmyndig, med
mera.’! Norrby och Mundebo menade att

den som har vissa samhilleliga skyldigheter, sisom skattskyldighet och
virnplikt, ocksd bor ha rite ate delta i de politiska besluten. Vid den tid-
punkt d3 minga ungdomar fr en sjilvstindig ekonomi och sjilva bildar
hushall bor de ocksa bli politiskt fullmyndiga medborgare.

Socialdemokraterna var som regeringsbirande parti positiva till en sinkt
rostritesalder, dock med viss tvekan, och partiet ville invinta forindring-
en av konstitutionen. Oppositionspartierna var 4 sin sida uppenbarligen
beredda att driva frigan utan att invinta Forfattningsutredningen och
konstitutionsfrigans 16sning.

De motionirer som krivde en sinkt rostritesilder hade sin bakgrund i
Socialdemokraterna, Folkpartiet, Centerpartiet och SKP, sedermera Vin-
sterpartiet kommunisterna. Uppenbarligen hade frigan nu bred férank-
ring i de politiska partierna, men inte lika sjilvklart i regeringen.”* Ar
1970 behandlades motionerna ater i KU, som redan 1968 och 1969 hade
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Direkt sto tande att lata foraldrar rosta for sina barn

Hjalmar En bittre dj
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medborgares varde skulle fordubblas vid just 40 alh medborgare, driver fram erforderliga refor-
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inte om en allmén sinkning av réstrattsildern  Skall demokratin inte brytas sonder av sérintres-
utan om ett slags for  sen, maste

omyndiga barn restlost galla.
la Jakobsson, juris professor och aven f d ed samma begreppsforvirring vill Weibull i
riksdagsledamot, uttalade sig tidigare for ett inlagg (T 4/12) mobilisera det liggan-
en ordning, dér barn vid domstol skulle de forslaget om rostratt for omyndigfor-

kunna siga upp relationen till sina fordldrar.  klarade til foréldrarostréttens forsvar. Det har
Aven om lagstiftningen inte har avancerat sd dock intet med blockrdstning for fordldrar att
lingt, har barn och foraldrer i en mingfald skaffa. Det bygger givetvis Liksom kvinnordstrat-
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av institutioner som éverformyndare, gode mén  etc p& personlighetsprinc
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for sina barn. Det vore i sjalva verket samma  synpunkt, att vi  aldre tider hade en myndighets-
groteska, principiellt_antidemokratiska system,  4lder vid femton 4r.
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vérdnadshavarna inte kan enas? Skall vi bérja
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am ar f 6 inte de enda varelser i samhallet,
B vilka i olika avseenden behover ett for-

Det vore direkt stotande om foraldrar i klump skulle - ges den . Rolf Karlbom, Go-
unika majligheten att utova rostratt for sina barn, skriver i dag  hy ikowme: shoss bk s el o teborg, dr docent i
Rolf Karlbom, docent i historia. Foto: PAUL HANSEN fortfarande tolereras i virt land. 4 historia.

A | bérjan av december 1987 argumenterade Jérgen Weibull, professor i
historia i Géteborg, i en debattartikel f6r att ocksa barn i en sann
demokrati borde ges ritt att résta, om dn i férsta hand med hjilp av sina
féraldrar. Fem dagar senare kom en replik fran Rolf Karlbom, ocksa han
Goteborgshistoriker, som menade att tanken att barns intressen skulle
tillvaratas genom att lata deras férildrar rosta i deras stille var
inkonsekvent och direkt stétande — i linje med hur justitieminister
Hjalmar Hammarskjold i bérjan av 1900-talet féreslagit att kvinnors
réstritt skulle dverlatas pa deras min.

diskuterat frigorna i samband med forslaget om forfattningsreform, det
vill siga en 6verging till enkammarriksdag. Utskottet stillde sig bakom
ett forslag om sianke rostritesilder till 19 ar, men dmnade inte foresla
nigon ytterligare sinkning och ville aterigen avvakta beslut med hin-
visning till den forestdende forfattningsreformen. KU var emellertid inte
enigt. Redan 1968 ifrdgasattes utskottets beslut av sex ledaméter av totalt
19 nirvarande. Det var ledaméterna fran Folkpartiet och Centerpartiet
som menade att en 18-drsgrins borde kunna genomféras. Riksdagen f6ljde
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dock utskottets majoritetsforslag och avslog motionerna. Ytterligare
motioner dterkom sedan till frigan 1969 och 1970. De avstyrktes aterigen
av KU, med fortsatta reservationer frin Folkpartiet, Centerpartiet och
Moderaterna. Reservanterna menade att det fanns goda argument for en
sinkning av rostrittsildern av demokratiska skil, och foreslog att man i
vintan pa att Forfattningsutredningen blev klar skulle fatta ett beslut om
en vilande forfattningsreform s ate ett beslut kunde tillimpas redan i
1973 4rs val.¥ Regeringen vidholl frigans komplexitet, bland annat med
hinvisning till att frigan om relationen mellan myndighetsaldern och
omyndigfoérklaring miste invinta en total forfateningsreform. Dirfor
foreslogs ingen forindring av rostrittsildern. Nir beslutet om att sinka
rostriattsildern till 18 ar till slut fattades var det inom ramen for 6versynen
av konstitutionen och inrittandet av en enkammarriksdag.

Under 1960-, 70- och 8o-talen kom barns participatoriska rittigheter,
kompetens och formégor att betonas i allt storre utstrickning i ett svenskt
sévil som i internationella sammanhang. En rad nya lagbestimmelser om
barns rittigheter och en utvecklad barnrittspolitik sdg dagens ljus i
Sverige.’ I kolvattnet av FN:s barnkonvention, som antogs 1989, fick
idéer om barns rittigheter och barn som rittighetsbirare allt storre sprid-
ning och inverkan pa lagar, policy, institutioner och forskning inom olika
samhillsomridden.” I linje med denna utveckling har Sveriges riksdag och
regering sedan boérjan av 199o-talet ocksd mer uttryckligen kommit att
driva frigor om barns rittigheter som ett eget politikomride.*

Aven om arbetet med barns rittigheter pA manga sitt har stirkes i
svensk politik de senaste artiondena si har detta inte fitt nigra dterverk-
ningar i form av ytterligare sinkningar av rostrittsildern. Aldersgrinsen
for rostrite har sedan 1974 stannat vid 18 ar samtidigt som flera andra
linder har valt att ge rostrite vid exempelvis 16 4r.% Det har emellertid
inte saknats forslag om att ytterligare sinka rostritesildern. Till exempel
har intresseorganisationer, ungdomsorganisationer, politiska partier och
utredningar argumenterat for en sinkt rostritesilder, men hittills utan
framging.® I och med inrittandet av Barnombudsmannen 1993 fick barnen
som grupp ocksi ett statligt ombud, som sedan har kompletterats med
ett Barn- och elevombud, vilket foretrider individuella barn i ritesliga
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processer som avser krinkningar i utbildningssituationer.” Frigan om en
ytterligare sinkt rostrites- och valbarhetsalder i Sverige har siledes kom-
plicerats av att barns och ungas representation har kommit att ske genom
ombud. Barns generella rittigheter har i denna bemirkelse stirkts men
deras individuella politiska rittigheter har inte sjilvklart fitt genomslag.
Samtidigt har frigan fortsatt att aktualiseras i politiska diskussioner om
bland annat klimat, migration, rasism, hallbar utveckling och rittvisa
mellan generationer, vilka resulterat i en livlig debatt i forskning och
offentlighet om aldersgrinsernas filosofiska och politiska grunder.

Politikens aldersgranser

I denna undersokning har vi granskat hur rostrites- och valbarhetséldrar-
na har férindrats och successivt omférhandlats i relation till en rad olika
politiska skeenden, frigor, argument och aktorer i 1900-talets Sverige.
Den historiska analysen av dlders-, rostritts- och valbarhetsbegrinsningar
erbjuder ett komplement till sévil forskning pa kon, klass och utlindskt
medborgarskap som forskning fokuserad pd normativa argument kring
huruvida barn och unga bér fa rostrice och var dldersgrinser ska dras.
Redan i samband med inforandet av den allminna rostritten under det
tidiga 19o0-talet var dlder en central fraga, bade da det gillde ritten att
rosta och ritten att vara valbar till politiska poster. Frigan kom vid denna
tid att bli helt avgorande {6r att nd en kompromiss och kunna genomfora
den s kallade allminna och lika réstritten. Frigan om rostricesilder var
nira knuten till frigan om andra rostrittsbegrinsningar, och den sam-
spelade ocksd med frigor om fattigvirdens organisering, pension, ikten-
skapslagstiftning, kvinnors rittigheter, formering av kommuner, lands-
ting och riksdag, nykterhet samt arbetstidslagstiftning. Internationellt
péverkades debatterna vid denna tid naturligtvis ocksé av forsta virlds-
kriget och dess slut i Europa, med dirpa foljande sociala konflikter och
risker forknippade med nirliggande revolutionshot och inbordeskrig.
Under 19o00-talets lopp kom sedan frigan om rostrittsildern att ocksd
péverkas av diskussioner om en rad andra, vitt skilda fragor. Det gillde
myndighetsildern, omyndigférklaringarna, virnplikten och den militdra
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beredskapen under andra virldskriget, liksom vikten av att unga minni-
skor engagerades politiskt och frigor om just ungas plats i samhillet. En
forindrad syn pd barn och ungdom har ocksa spelat en roll. Den var ett
centralt inslag i det svenska samhillets sociala och politiska omvandling
under 1900-talet och lig till grund f6r de politiska beslut som baserades
pa samhillets alderskategoriseringar.

I var analys har vi identifierat tre perioder under vilka héjningar och
sinkningar av rostrites- och valbarhetsildern dgde rum och diskuterades
mer intensivt. Dessa perioder speglar olika politiska processer samtidigt
som vi ser strak i forindringsprocesserna, argument och aktorer som éter-
kommer under alla perioder men som far nya inneboérder och paverkas av
nya kontexter. Vad giller den forsta perioden (1909-1921) dr det uppen-
bart att hojningen av rostrites- och valbarhetsildern utgjorde en taktisk
begrinsning av vad som i vissa politiska liger uppfattades som negativa
konsekvenser av det demokratiska genombrottet. Hojningen av rostritts-
dldern var avgorande for att na fram till den kompromiss som mojlig-
gjorde att kvinnor fick rostritt och ate den g4o-gradiga inkomstskalan av-
skaffades. Ndrmare 570 0ooo unga medborgare fick dirmed betala priset
for genomforandet av en kontrollerad 6verging till demokrati i en tid av
politisk instabilitet och revolutionirt hot. I det avseendet prioriterades
kvinnor som grupp framfor de breda lager av arbetande unga min och
ogifta kvinnor som forlorade sin rostritt, och ildre kvinnor framfér de
unga kvinnor som fick vinta pa sin.

En kompromiss gjordes ocksd under den andra perioden (1921-1950),
nir valbarhetsaldern 1936 hojdes for andra kammaren parallellt med att
rostritesdldern sinkees till 21 ar. Sinkningar av dldersgrinser pd 1930- och
1940-talen sags som viktiga dels f6r att hantera en dldersforskjutning i
befolkningen, dels som ett svar pd en vixande ungdomsrorelse som be-
traktades som alltmer ansvarstagande, men vars kraft man ocksa fruktade
om den skulle kanaliseras i politiska ytterlighetspartier. Nu ifrigasattes
den kompromiss som gjorts 1907-1921 av savil socialdemokrater och vins-
tergrupper som bondeférbundare, vilket gjorde det méijligt att faktiske
indra aldersgrinserna. Demokratin ansigs nu vara tillrickligt mogen, och
dessutom dberopades en starkare regeringsbildning och det faktum att
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unga behovdes i beredskap infér krigshot. De forindrade styrkeforhal-
landena i riksdagen samt ridslan f6r en hoger- eller vinsterradikalisering
av ungdomen gjorde att man 6nskade knyta ungdomar nirmare till den
representativa demokratin genom en sinkt rostritesalder.

Under den tredje perioden (1950-1974) dterkom frigan om rostritts-
och valbarhetsilderns samband med myndighetsildern. Redan tidigt
under 1950-talet motionerades om en ytterligare sinkning av rostritts-
aldern, och sidana forslag dterkom dnda fram till 1960o-talets slut. Motio-
nerna blev fler, och lades fran samtliga partier, dock med tonvikt pi de
partier som inte hade regeringsmakten. Motionerna hade stor spridning
i avseende pd den rostrittsalder som foreslogs, och forslagen strickte sig
frin 18 over 19 till 20 4r, men mot slutet av 1960-talet férordade mer-
parten 18 drs alder. KU och riksdagen avvisade alla forslag fram till 1964,
da ett beslut om att sinka rostritesildern till 20 ar frAn och med 1965
fattades. I det hir ssmmanhanget spelade ocksé den pigiende 6versynen
av konstitutionen en viktig roll, pa s sitt att frigan om sinkning av rost-
rittsdldern ockséd knéts till och blev beroende av frigan om inférandet av
enkammarriksdagen.

Ur ett lingre tidsperspektiv kan vi se hur partiernas hillning i frigorna
om dldersgrinser under 19oo-talet visar bide kontinuitet och forindring.
Till exempel accepterade Socialdemokraterna en hojning av aldersgrin-
serna i kompromissen 1918 for att fi igenom sin politik, medan de under
1930- och 1940-talen arbetade mer aktivt tillsammans med Bondeférbun-
det och SKP for en sinkning av rostrittsildern. P4 1960- och 1970-talen,
nir de blev politiskt starkare, var de aterigen mer passiva i friga om sink-
ningar. Hir verkade sannolikt bdde handliggningen och ansvaret for
konstitutionsfrigan och den stabila kontrollen av férsta kammaren ater-
hillande pa Socialdemokraternas reformvilja. Istéllet var det under denna
senare period till exempel Hoégern och Folkpartiet som drev pa for en
sinkning av dldersgrinserna, alltsd samma partier som under perioden
1909-1921 tvirtom foresprakat hogre aldersgrinser for att behilla kon-
troll och bevara samhillsstabilitec. Kommunister och vinsterpartister
forefaller vara de som kontinuerligt under hela perioden har foresprikat
lagre aldersgrianser for rostritt och valbarhet.
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Diskussionen hade siledes olika karaktir under de tre perioder vi iden-
tifierat. Samtidigt finns argument och konfliktlinjer som dterkommer
under hela 1900-talet och som ir av relevans ocksi for den nutida debat-
ten om rostritesdldern. En forsta 6vergripande argumentationslinje som
framtrider ir den om huruvida barn och unga ska betraktas som ett hot eller
tillgdng for samhillet. I samband med inférandet av ”allmin och lika rost-
ritt” framtridde denna linje tydligt, nir hojningen av dldersgrinserna
gjordes till ett verktyg for att stirka de stabila och ildre elementen i
befolkningen och samtidigt exkludera en stor grupp unga arbetare frin
demokratin, unga minniskor som av hogern och liberalerna betraktades
som omogna och oansvariga eller till och med som ett revolutionirt hot.
Samtidigt betonade framforallt Socialdemokraterna under de tva forsta
decennierna istillet ungdomens andliga vitalitet, mdlmedvetenhet, dad-
kraft och kampvilja. En liknande hillning var ocksd grundliggande i
SKP:s argumentation under 1920-talet. P4 1930-talet anvindes ungdo-
mens okande ansvarstagande och nationella organisering som ett argu-
ment for att de nu utgjorde en viktig tillgdng for samhaillet, med krafter
som borde kanaliseras i ritt riktning. Dessa synpunkter dterkom i sdvil
socialdemokraters som bondeférbundares retorik. Hotet frin den poli-
tiska vinstern och den yttersta hogern, som bida argumenterade f6r en
dlderssinkning, understrok behovet av en sinkning av rostrittsaldern.
Under 1960- och 1970-talen dterkom argumenten om ungdomens mog-
nad och de mojligheter ett utdkat deltagande bland unga skulle kunna
medféra genom sinkt rostritts- och valbarhetsalder.

Detta linkar i sin tur till en annan typ av dterkommande argument som
beror ungdomens limplighet som viljare och politiska foretridare. Begreppet
limplighet har fyllts med olika innebérder. Under de tidiga rostricesdis-
kussionerna, fran ar 1900 till 1920 och i besluten 1918, var argumenten for
hogre aldersgrinser grundade i en forestillning om att unga var mindre
limpade som viljare eftersom de dnnu inte hade bildat familj och dnnu

» Det har atminstone undantagsvis hint att minderariga fatt
résta i sakfragor som sarskilt berért dem. Den 25 april 1959
anordnades ett val dir Sveriges skolungdomar fick résta
fér eller emot inférandet av femdagars skolvecka.
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inte var bofasta skattebetalare. Argumenten speglade pé si sitt en stark
forestillning om den normala familjen - som dirmed fick tva réster om
bide min och kvinnor réstade - som grund for samhillet och didrmed
ocksd som grund for medborgerliga rittigheter. Samtidigt exkluderades
de minniskor som inte levde upp till kraven pa en stabil familj frin full-
virdigt medborgarskap och definierades som avvikande. Under 1930-talet
hivdades istillet att de unga var bittre utbildade, ansvarstagande, aktiva
och vilorganiserade, och detta lyftes fram som tecken pa deras limplighet
som viljare. Detta slags argument lig dven till grund f6r kraven pa sinkt
rostritt under 1960- och 1970-talen. Men nu argumenterades det ocksa
for att 18-dringar var de facto myndiga genom att de betalade skatt, bil-
dade familj och utforde plikter i andra avseenden, och dirmed ocksa var
limpade som fullstindiga politiska medborgare. I detta resonemang dter-
kom siledes familjebildning, stadigt arbete, bittre utbildning och skatte-
betalning som kriterier for ritten till rostrite.

En tredje dterkommande argumentationslinje pekar pd behovet av
sankt rostritt for att uppritta en mer rastvis makthalans mellan generatio-
nerna i samband med demografiska forindringar eller pa grund av poli-
tiska frigor dir avgorande beslut skulle paverka en sirskild dldersgrupp
mer in andra. Sddana argument paverkade besluten under det tidiga
1900-talet, dir en stor ung generation av arbetare krivde inflytande, men
kan ocksi identifieras under 1930- och 1940-talen med hinvisning till
befolkningskrisen och den unga generationens ansvarstagande i tider av
beredskap, liksom pi 1950- och 1960-talen di bland annat ett nytt pen-
sionssystem diskuterades.

En fjirde argumentationslinje karaktiriseras av dldersfragans nira kopp-
ling till grundliggande konstitutionsfragor. Detta blev tydligt nir riksdagens
majoritet gick emot sinkta dldersgrinser under 1920-talet med hinvis-
ning till att sddana dndringar inte kunde géras utan en revision av hela
konstitutionen. Ett annat exempel ir den dterkommande och nira kopp-
lingen mellan rostritts- och valbarhetsilder och frigan om forhallandet
mellan forsta och andra kammarens artskillnad. Denna friga var central
i samband med att man hojde dldersgrinserna 1918 och fick en losning
forst pa 1970-talet. Den hogre rostritesilder som infordes var en konser-
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vativ garanti for social stabilitet och virnandet av forsta kammarens sir-
art, tillsammans med det proportionella valsystemet och att frigan om
republik skots upp. Det dr virt att notera att den sortens garantier som
tvakammarsystemet inneburit inte lingre ansigs behovas pa 1970-talet,
samtidigt som ungdomar ned till 18 drs dlder inkluderades som rostberit-
tigade och valbara.

Sammanfattningsvis har vi visat hur dlder som analytisk kategori kan
erbjuda nya insikter i forskningen om demokratins framvixt och utveck-
ling, ett perspektiv som manga ginger saknats i studier av svensk demo-
kratisering. Resultatet pekar pa den centrala betydelse som alder har haft
for att inkludera och exkludera medborgare genom begrinsningar i rost-
ritt och valbarhet. S dr det fortfarande. Samtidigt som en rad olika rést-
rittshinder har avskaffats under 19o0o-talet for att forbittra demokratiske
deltagande, si utesluts dn idag en generation svenska medborgare under
18 ar frin att kunna utdva riteen att rosta i val till kommun, landsting och
riksdag. Men dven om éldersgrinserna for rostrite och valbarhet har varit
oforindrade sedan 1974 talar denna historiska tillbakablick for att dis-
kussionerna kommer att fortsitta. Sedan en tid tillbaka har krav pa rost-
ritt frin 16 ar artikulerats och i en del sammanhang ocksd med krav pa
rostritt for barn frin fodseln.® Pa detta sitt har dlder kommit ate forbli
en kontroversiell mattstock for politiskt medborgarskap.
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