5. Det sista strecket

Omyndigforklaring som rostrdttshinder

ANNIKA BERG

Det sista av de regelritta rostritesstrecken i Sverige forsvann 1989, som
ett resultat av att institutet omyndigforklaring, eller omyndighetsforkla-
ring som det ocksd kallades, férsvann ur svensk lagstiftning, och formyn-
derskap 6ver vuxna personer ersattes med forvaltarskap. I och med detta
blev ocksa rostriatten utstricke till samtliga vuxna svenska medborgare.

Formynderskapsstrecket fanns alltsd kvar nistan ett halvsekel lingre dn
nigot av de andra rostritesstrecken: virnplikesstrecket (avskaffat 1922),
straffpafoljdsstrecket (avskaffat 1937) och de sista ekonomiska strecken
(avskaffade 1945). Samtidigt kom beslutet att ge rostrite it de kategorier
av medborgare som di omfattades av strecket tidigt sett ur ett internatio-
nellt perspektiv. Annu i borjan av 2000-talet var det mindre dn en hand-
full linder i virlden som gav rostritt &t manniskor med intellektuell funk-
tionsnedsittning.’ Ar 2006 antog FN en konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, som sedan skrivits under av en
mingd stater, bland annat de flesta EU-linder.? Men praktiken slipar
efter, och det aterstdr fortfarande minga hinder, bade i lagstiftning och
praktik, fér konventionens utfistelser om att sikra ritten till politiske
deltagande for minniskor med funktionsnedsittningar. Ar 2014 inskrink-
tes rostritten for personer som frantagits sin rittskapacitet i 21 av EU:s
28 medlemsstater, och bara enstaka linder har tagit bort inskrinkning-
arna sedan dess.?

Jamforelser mellan linder dr intressanta, men ocksa svéra eftersom lag-
stiftningen kring omyndigforklaring eller motsvarande kan se vildigt
olika ut, liksom sitten att utesluta minniskor som inte anses intellektuellt
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limpade for fria val.* Det hir kapitlet har inga komparativa ambitioner,
utan kommer att fokusera pa det svenska formynderskapsstrecket. Detta
ir ocksd intressant eftersom det langt fram i tiden 4ven drabbade andra
kategorier av medborgare dn de med intellektuella funktionsnedsittning-
ar. Jag kommer dels att undersoka hur det svenska formynderskapsstrecket
motiverades, och hur dessa motiveringar kan kopplas till mer generella
idéer om vilka egenskaper som maste avkrivas en fullvirdig medborgare,
dels hur man sd smaningom kom att argumentera for dess avskaffande.
Av intresse hir ir ocksa vilka aktorer som var inblandade i diskussionerna.

Grunderna fér omyndigférklaring

Grunderna for omyndigforklaring var stadgade i forildrabalken, och dess-
férinnan i 1924 ars formynderskapslag. De grunder som slagits fasti 1924
ars formynderskapslag férdes helt enkelt 6ver till forildrabalken 1949 och
kvarstod oférindrade dnda fram till mitten av 1970-talet, dd nigra av
grunderna togs bort.’ Fore 1924 fanns bara vagt specificerade grunder till
omyndigforklaring i lagtext. Allminna domstolar kunde besluta att en
person skulle sittas under formyndare om de bedémde att personen inte
kunde ”vérda sitt gods”, pa grund av ”vanvett, sloseri eller andra orsaker”.

I forildrabalken, och dessforinnan i formynderskapslagen, fastslogs for
det forsta att en person som uppnétt den gingse myndighetsildern skulle
forklaras omyndig om hen var ”ur stind att varda sig eller sin egendom”
pé grund av ”sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjils-
verksamheten”.” Sinnessjukdom skulle uppfattas pad samma sitt som i
forarbetena till giftermalsbalkens bestimmelser om dktenskapshinder,
som “en péagdende sjuklig process i hjirnan”. Denna definition kunde
dven inkludera periodvis dterkommande sjukdom, liksom demenstill-
stind.® Sinnesslohet betraktades som synonymt med en medfédd eller
tidigt uppkommen "utvecklingshimning”, dir personen i friga stannat
pé en utvecklingsnivd pa eller under den normala vid straffmyndighets-
dldern, det vill siga 15 ar. Beteckningen omfattade bide det som med tidig
19o00-talsterminologi betecknades som ”idioti” och ”svarare former av
imbecillitet”.” Den tredje kategorin, annan rubbning av sjilsverksam-
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ARB EFTSHEMMET

» De intagna pa Arbetshemmet
fér "qvinliga idioter” (drivet av
Féreningen for sinnesslda barns vard)

tillhérde en kategori medborgare som
regelmassigt omyndigforklarades.
1892, nidr hemmets férestandare
Thorborg Rappe gav ut skriften pa
bilden, var det dock ocksa s& att alla

gifta kvinnor riknades som omyndiga

— och inga kvinnor fick résta i
nationella val.

heten” uttolkades dnnu vidare. Hir inkluderades ”lindrigare former av
imbecillitet”, liksom ”ett av dlderdomsférindringar i hjirnan orsakat av-
tagande av de psykiska krafterna” som inte gite sd langt att det kunde
klassificeras som demens. Dessutom inkluderades ”partiella sjilsdefek-
ter”, som “etisk imbecillitet”, sexuell perversitet och dipsomani, det vill
siga periodisk alkoholism, samt alla andra ”psykiska rubbningar” som
inte var sd allvarliga att de utgjorde dktenskapshinder.' Uttrycket "rubb-
ning av sjilsverksamheten” kunde ocksi litt kopplas till det under denna
period mycket vida och plastiska psykopatibegreppet, dven om detta inte
nimndes i lagtexten."

Redan denna forsta grund f6r omyndigforklaring bildade alltsd samman-
taget en vildigt vid personkrets, som strickte sig lingt utanfor anstalter-
nas murar. A andra sidan innebar inte ens intagandet pa en psykiatrisk
anstalt att en person per automatik blev omyndigforklarad, inte heller det
att ndgon bedémts som otillriknelig i samband med en brottsutredning.
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En tumregel, som lagfistes i och med sinnessjuklagen 1929, var att
patienter som bedémdes som obotligt sinnessjuka skulle omyndigférkla-
ras, medan patienter med sjukdom ”av botlig art” istillet skulle ges en
god man, om det fanns behov av detta.’? Det var ocksa si att en psykisk
rubbning f6r att ligga till grund f6r omyndigforklaring inte skulle kunna
Pantas vara av rent dvergiende natur”. Ett villkor for omyndigforklaring
var ocksa att den psykiska rubbningen faktiske lett till oforméga att ”sjilv
varda sig eller sin egendom”.?

For det andra kunde en person omyndigférklaras om hen ”genom
sloseri eller annan grov vanvird av sin egendom eller eljest genom otill-
borligt forfarande med avseende 4 egendomen idventyrar sin eller sin
familjs vilfird”. Detsamma gillde, f6r det tredje, om en person var “hem-
fallen 4t missbruk av rusgivande medel och i f6ljd dirav icke kan virda sig
eller sin egendom”.* Sloseri syftade pa “onddiga utgifter fér konsum-
tionsindamal, sivida dessa utgifter star i uppenbart missforhallande till
slosarens ekonomiska stillning”, men kunde ocksa dsyfta ”en grovt for-
sumlig, virdslos eller littsinnig formogenhetsforvaltning eller fullstindig
likgiltighet f6r ekonomiska angeligenheter”. Ett mer allmint uttryck for
detta var “grov vanvird av egendom”. Poingen med denna grund for
omyndigfoérklaring var att sitta stopp for personer som satte sin egen eller
sin familjs ekonomiska vilfird pa spel, till exempel for att hen hade kom-
mit under inflytande av ovirdiga” personer som forsokte utnyttja hens
godtrogenhet. Missbruksgrunden inkluderade bade alkoholmissbrukare
och narkotikamissbrukare, vars missbruk var av mer ihillande natur.
Aven hir var ett villkor for omyndigférklaring att missbruket ledde till
Yoforméga att varda sig eller sin egendom”."?

Den fjirde och sista grunden skiljde sig frin de andra eftersom den
byggde pé frivillighet. Det gick nimligen ocksa att sitta personer som ”pa

Ovre bilden: Overvakningssal pa en avdelning fér min vid Géteborgs
hospital, dven kallat S:t J6rgens sjukhus, cirka 1900.

Nedre bilden: Nagra av de boende pa férsérjningshemmet Kérra Hokegard i
MélIndal, 1926. Hemmet hyste bland annat ensamstaende médrar, men ocksa
ménniskor med demens, psykisk sjukdom och s kallad sinnesslshet — till-
stand eller diagnoser som ofta ledde till omyndigférklaring.
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grund av sjukdom, férsvagat hilsotillstdnd, lyte, oerfarenhet eller annan
orsak behover annans bistdnd i virden av sina angeligenheter” under
formyndare, om personen i fraga sjilv begirde det eller samtyckte till ett
sddant arrangemang.'

En sak som utmirkte mil om omyndigforklaring i forhéllande till andra
typer av rittegdngar var att det gick att gora undantag frin den kontradik-
toriska principen (det vill siga principen att ingen fir domas utan att ha
getts tillfille att ytera sig om motpartens anklagelser), om det rorde sig
om personer med sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan sjilsrubbning,
och det kunde ”antagas” att ett horande av personen skulle vara “utan
gagn”.” Det hir var en bestimmelse som kom att uppfattas som ritts-
osiker i praktiken. I Formynderskapsutredningens betinkande 1970 pa-
pekades att avsteg frin den kontradiktoriska principen bara borde tillitas
om det fanns "sirskilt starka skil”, och att man ocksd maste ha i dtanke
att en omyndigforklaring innebar Yete allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten”. Samtidigt konstaterade utredningen att det fanns fall dir
ett horande kunde gora mer skada dn nytta.” I utredningens lagforslag
foreslogs att en god man skulle utses som bitridde for att bevaka den an-
klagades intressen i ritten, si linge det inte var ”uppenbart” att det inte
behovdes nagot bitride. Tidigare ordning hade varit sidan att ritten bara
utsdg ett bitride om personen under utredning aktivt begirde det, ”eller
om det eljest med hinsyn till omstindigheterna finnes limpligt”.*

Motiv fér forlust av rostratt

Idag sammanfaller myndighetsalder och rostricesilder i Sverige, vilket gor
att vi ldte tar sambandet mellan myndighet och rostrite for given. Men si
har det inte alltid varit. Ar 1909 hojdes rostrittsildern fran 21 till 24 ar,
medan myndighetsildern f6r min och ogifta kvinnor lig kvar p 21. Frin
och med 1921 blev dven gifta kvinnor automatiskt myndiga vid 21 ars
alder, och samma ar, i och med inférandet av allmin och lika réstrite,
sinktes dven rostritesaldern for val till andra kammaren. Men den sinktes
inte inda ned till myndighetsildern, utan bara till 23 &r. Dessutom hojdes
rostritesdldern, som Jonathan Josefsson och Bengt Sandin diskuterar i
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kapitel 6, 1921 i kommunal- och landstingsval (och dirmed dven indirekt
till forsta kammaren i riksdagen) till 27 4r. Myndighetsaldern forblev 21
ar fram till 1969, d& den sinktes till 20. Rostrittsildern, som legat vid 21 ar
sedan 1940-talet, hade diremot sinkts till 20 dr redan 1965. Mellan 1965
och 1969 lag alltsé rostritesildern under myndighetsildern, vilket, som vi
ska se senare, fick en del intressanta konsekvenser. Ar 1974 sinktes bide
rostrites- och myndighetsalder till 18 ar, och sa har det frblivit sedan dess.

Det sjilvklara sambandet mellan myndighet och rostrite ir allesd en
senkommen foreteelse. Men forlusten av rostrice kunde dnda ses som en
naturlig konsekvens av omyndigforklaring. Det hingde ihop med ate dels
bristande omdémesformaga, dels osjilvstindig stillning regelmissigt
holls fram som huvudmotiv f6r omyndigfoérklaring. Osjilvstindig still-
ning kunde dessutom betraktas som en konsekvens av omyndigforkla-
ringen.? De omyndigforklarade ansdgs med andra ord (som jag lanar fran
statsvetaren Richard Katz) varken uppfylla nédvindiga kompetens- eller
autonomikriterier.”!

Som Fia Sundevall visar i kapitel 4, om de ekonomiska rostritesstreck-
en, legitimerades konkursstrecket och det modifierade fattigvardsstrecket
frimst utifrdn ett autonomi- eller sjilvstindighetskriterium. Det vill siga
att minniskor som {6ll for de kvarvarande ekonomiska strecken sigs som
beroende, av sina fordringsigare eller av fattigvarden, och dirmed som
lattare offer f6r mutor eller andra former av otillborlig paverkan. Pa
liknande sitt kunde omyndigférklarades forlust av rostrict kopplas till
forestillningar om oberoende som villkor for fulla medborgerliga rittig-
heter.>* Det hir sittet att tinka kan spiras dtminstone tillbaka till Jean-
Jacques Rousseau och hans idéer om att demokratiska beslut maste fattas
sjalvstindigt, pd sa site att varje medborgare infor sidana beslut enbart
bor tinka ”sina egna tankar”, utan piverkan frin andra (en princip som
ocksa implicit exkluderade kvinnor frin medborgarskap i hans tinkta
idealstat).? Talande nog — som Sundevall pdpekar i kapitel 4 — klumpades
ocksd omyndigforklaring och konkurs ihop som en kategori i valstatistiken
mellan 1921 och 1945.

Den andra sidan av myntet handlade om brist pd omdémesformaga.
Med andra ord fanns det kompetensargument for att omyndigforklara
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A 1868, tre ar efter inbérdeskrigets slut i USA, tillerkdndes afroamerikanska
min medborgarskap och réstratt genom ett tillagg i konstitutionen. Men
réstritten begransades starkt i praktiken, bland annat genom strikta
laskunnighetsvillkor i manga delstater. Logiken bakom sadana krav kunde
dock dven tas i bruk for att ifragasitta lagstiftarnas kompetens, som i
denna politiska satirteckning fran Harper's Weekly 1879.
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vissa minniskor. Denna typ av argument bottnade i en utbredd tanke om
att man inte skulle fi résta om man inte uppndtt en viss niva av kunskap
eller rationellt tinkande.* Filosofiska argument i den hir riktningen kan
sparas langt tillbaka i tiden. I Staten argumenterade Platon mot den
atenska demokratin, och for ett alternativt system dir “filosofer” (min
eller kvinnor) skulle utéva styret, utvalda enligt kriterier som mognad,
omdoéme och bildning, utan hinsyn till bérd.? Och si sent som 2016 gav
den amerikanske filosofen Jason Brennan ut en bok dir han foérvisso inte
foresprikar rostrittsbegrinsningar f6r minniskor med otillrickliga kun-
skaper, men menar att den som inte kan gora ett informerat val har en
moralisk plikt att avstd frin act rosta.? Argument av detta slag anvindes
ocksd, vid sidan av beroendeargument, flitigt i argumentationen mot
kvinnlig rostrite. Bevisligen var det s internaliserat att dven de parti-
anknutna kvinnoférbunden, som knét minga rostritesaktivister till sig
efter 1921, i hog grad kom att motivera sin verksamhet utifran forestill-
ningen att kvinnor miste utbildas for att né full politisk mognad.” Ett
mer sentida exempel pa tillimpade kompetensargument ir de liskunnig-
hetsvillkor som fanns kvar i stora delar av USA fram till borjan av 1970-
talet, di de forbjods nationellt med motiveringen att de fungerat starkt
diskriminerande utifran klass, ras och etnicitet.?®

Som den amerikanske historikern Douglas C. Baynton papekar har
forestillningar om bristande mental funktionalitet ofta anvints for att
motivera rostrittsbegrinsningar och annan ojimlik behandling av kvin-
nor och minoriteter, och da i synnerhet sddana som sirskilts utifran ras
eller etnicitet. Omvint har de pé sa vis diskriminerade grupperna ofta
protesterat mot begrinsningarna genom att hivda att de inte alls dr funk-
tionshindrade (och foljaktligen inte mindre kompetenta att fatea ratio-
nella beslut), eller ate funktionshindret ir ett resultat av diskrimineringen.
P4 sa vis har alltsd bdda sidor argumenterat utifrdn en princip som exklu-
derar minniskor med kognitiv funktionsnedsittning frin exempelvis
rostrite.”’

Att inskrinka rostritten for kategorin omyndigforklarade var sirskilt
okomplicerat eftersom det frimst rorde sig om en grupp minniskor som
hade likarintyg och domslut om att de var psykiskt omogna pa ett eller
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annat sitt, och dven omyndigférklaring pd grund av missbruk eller ”slo-
seri” motiverades utifrin bristande omdémesformaga.?

Motréster och ifragasattanden

Formynderskapsstrecket slopades slutligen 1989, som en konsekvens av
att omyndigforklaring forsvann som rittsinstitut. Det hir var dock resul-
tatet av en ganska lang och gradvis process, som paborjades langt tidigare
och tog ordentlig fart ett par decennier fore 1989.

Ett mer allmint ifrdgasittande av hur minniskor i Sverige kunde
omyndigforklaras pa foga ritessikra sitt kan spiras dtminstone tillbaka
till 189o-talet.’! Det var dock knappast sjilva méjligheten att omyndig-
forklara minniskor som ifrigasattes d. Inte heller kopplades frigan om
omyndigforklaring till rostrictsfrigan, mer in i ndgot undantagsfall.®
Kanske inte sd forvanande — ndgon allmin rostrite fanns ju inte heller for
myndiga svenskar vid den hir tiden. Daremot var det faktiskt sa att ocksa
omyndigforklarade personer kunde ha kommunal réstrite i det gamla
graderade systemet, pa sd sitt att deras formyndare hade ritt ate rosta i
deras stille.» 1909 formaliserades formynderskapsstrecket f6r bade kom-
munalval och riksdagsval (i val till andra kammaren hade motsvarande
begrinsning dven tidigare utgjort praxis, som en konsekvens av att rosten
dir varit bunden till personer med kommunal rostrite).# I februari 1921
lades en riksdagsmotion fram i forsta kammaren av den radikale juristen
och Stockholmsborgmistaren Carl Lindhagen, som vid denna tidpunkt
var medlem i Socialdemokratiska vinsterpartiet. I sin motion forkastade
Lindhagen i princip alla de kvarvarande rostritesstrecken och varnade
dven for en backlash i fraga om de som avskaffats.

Nir det gillde formynderskapsstrecket menade Lindhagen att det var
sjdlvfallet” att den som stillts under formyndare pa grund av vanvett ”¢j
limpligen kan utova valritt”. Det hir, menade han, var dock inget hall-
bart argument for att behélla formynderskapsstrecket, delvis diarfor att det
ocksd fanns en mingd vanvettiga personer som inze var stillda under for-
mynderskap. Dessa personer borde inte heller rosta, menade Lindhagen,
dven om de hade en grundlagsskyddad ritt att géra si. A andra sidan, och
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A Carl Lindhagen motionerade 1921 fér att samtliga réstrittsstreck,
inklusive formynderskapsstrecket, skulle avskaffas. Férmynderskaps-
strecket var bade onddigt och inkonsekvent, menade Lindhagen, och
pekade bland annat p4 att ménga "vanvettiga” redan hade réstritt, utan
att detta visat sig vara ett realpolitiskt problem.

detta var Lindhagens huvudpoing, att ménga vanvettiga hade rostrite var
inget realpolitiskt problem, eftersom vanvettiga personer knappast be-
girde att fi utdva sin rostrite i praktiken. Vidare konstaterade Lindhagen
att det fanns manga omyndigforklarade som var vid sina sinnens fulla
bruk, bland dem sidana som hade satt sig sjilva under férmyndare pa
grund av sjukdom eller andra omstindigheter som forhindrade dem att
skota sina affirer pa egen hand. Och kvinnor kunde begira sig sjilva
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omyndiga utan specificerad orsak. Formynderskapsstrecket var, menade
Lindhagen, inget annat dn ett "uttryck for formaldemokratins barnslig-
heter”, och borde upphivas i linje med ett ”realpolitiske d.v.s. manskligt
dskddningssitt”.

Lindhagen féreslog att formuleringen ”den som str under férmynder-
skap” skulle tas bort frin § 16 i riksdagsordningen, alternativt bytas ut
mot “den som pa grund av vanvett stir under féormynderskap”.*> Motio-
nen avslogs emellertid med stor majoritet pa denna punke, liksom pa de
punkter som berorde konkurs- och fattigvirdsstrecken.® Detta i enlighet
med konstitutionsutskottets yttrande om att personer under formynder-
skap i regel saknade ”den omdomesférméga och sjilvstindiga stillning,
som bora vara ett villkor for ritten att medverka vid val av folkrepre-
sentanter”.’” Det drojde sedan ett halvt sekel innan frigan om att indra
formynderskapsstrecket 6verhuvudtaget kom upp i riksdagen igen.’®

Formynderskapsstrecket kvarstod alltsd oférindrat, liksom grunderna
for omyndigforklaring. Det var inte heller s& att antalet omyndigforkla-
rade minskade. Antalet svenskar som foll fér formynderskapsstrecket
okade i absoluta tal, men dven som andel av befolkningen fram till bérjan
av 1960o-talet. Dirifrin 6kade det i jimn takt med den allminna befolk-
ningsoékningen fram till 1970, d4 det ldngsamt borjade sjunka.”

Den person som fick storst betydelse for att frigan om omyndigfor-
klaring och forlust av rostritt uppmirksammades i bredare publika sam-
manhang var férmodligen Florence Stephens, en av huvudpersonerna i
den sista av 1950-talets stora “hirvor”, den si kallade Husebyaffiren.
Stephens, arvtagerska och "slottsfroken” pa Huseby bruk utanfor Vixjo,
hade hamnat i klorna pa déliga ridgivare, varav flera till slut démdes for
olika ekonomiska brott. Ar 1957, strax innan de flitigt omskrivna ritte-
gangarna inleddes, 6vertalades den 75-4riga Stephens att begira sig sjilv
omyndigforklarad med hinvisning till vanvard av godset.*

Redan efter ndgra ménader borjade Stephens kimpa for ate bli forkla-
rad myndig igen. Under de foljande 19 dren drog hon igdng sammanlagt
nirmare 200 processer. Det handlade dels om att hon var missnéjd med
sin formyndare och det site pa vilket han skotte hennes affirer, dels om
att hon ville fa sin omyndigférklaring upphivd. Som omyndigforklarad
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 VILHELM MOBERG: -:
Myndigféirklara

¢ ens!

» "Husebyfréken” Florence Stephens kom att
ge ett mycket publikt ansikte till fragan om
omyndigforklaring pa diskutabla grunder. En
av dem som kom till Stephens férsvar var
forfattaren Vilhelm Moberg. Innan dess hade
han emellertid drivit med hennes fall i
komedin Sagoprinsen, uppsatt pa Géteborgs
stadsteater i januari 1962.

hade hon inte lingre ndgot att siga till om kring skotseln av godset, och
hon tvingades trots en formogenhet i tvimiljonersklassen att leva pa
1 000 kronor i manaden.” Men Stephens ifrigasatte ocksa systemet med
formynderskap dver vuxna personer pa ett mer principiellt sitt. I septem-
ber 1961 skickade hon en officiell skrivelse till justitieminister Herman
Kling med forslag till indringar i férildrabalken.* Samma ar publicerade
hon en sjilvbiografi, Kungar, torpare och kavaljerer, dir hon berittade om
hur hon hade blivit lurad att sitta sig sjilv under formyndare.” Stephens
fick ocksé stod av forfattaren Vilhelm Moberg, som under flera decenniers
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tid hade engagerat sig i olika rittsskandaler, bland annat sidana dir
minniskor férlorat arbete, anseende och frihet till foljd av stigmatise-
rande psykiatriska diagnoser som kverulansparanoia.*

Det var ocksé flera andra ”fall” som uppmirksammades i medierna
under 1960-talet.* Ett exempel ir fallet ”Sven” som slogs upp stort i
Expressen sensommaren 1966. ”Sven” var en 37-4ring som pé likares re-
kommendation lagt in sig frivilligt pa ett hem for si kallade liteskotta
psykiskt sjuka i Medelpad. Sven beskrevs av Expressen som en snill, redig
och arbetsvillig man med ”perfekt minne och god uppfattningstormaga”.
Hans storsta problem var att han ibland blev ”’f6r glad’ och bullrig”. Efter
fem ménader pd hemmet omyndigforklarades Sven utan egen vetskap,
sedan sjukhemmets likare intygat att Sven var ”bl.a. omdémeslds” och
att det skulle vara "utan gagn” att hora honom. Sven blev inte underrittad
om omyndigférklaringen forrin en dryg minad senare, dd sjukhemmets
kamrer forklarade att han utsetts till formyndare och att Sven hidanefter
skulle ”dansa efter hans pipa”. ”Sven” hade aldrig sjilv fict se ndgot for-
mellt beslut, och fick inte ndgon insyn i hur omyndigférklaringen géte till
forran Expressens reporter Curt Rddstrom berittade det for honom ett helt
ar senare. En 6verformyndare uttalade sig ocksd i artikeln, och menade
att fallet ”Sven” visade pa nigra av minga beklagliga luckor i lagen om
formynderskap.*

Expressens granskning ledde till act omyndigférklaringen av Sven pricka-
des av Justiticombudsmannen.*” Ett ir senare, i februari 1968, ifrigasatte
Expressens K. G. Michanek hur 33 ooo minniskor i Sverige kunde forvigras
rostritt pd grund av att de omyndigforklarats, oavsett orsak, samtidigt
som storspioner och landsférridare, mordare, storbedragare och stor-
tjuvar tillits rosta som vilka andra medborgare som helst. Expressen hade
ocksd forgives forsoke fa tag pa statistik som visade pa vilka grunder de
33 000 hade forlorat sin rostrite. Ndgon sidan fanns inte ate tillgd enligt
myndigheter och domstolar.* Tidningarna fortsatte ocksd att rapportera
om enskilda fall, som det med en postanstilld kvinna som tvingsintagits
pd mentalsjukhus och omyndigforklarats efter en tvist med sin chef.®
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1964 ars formynderskapsutredning

Under 1960-talet borjade samtidigt en del hiinda i lagstiftningsprocessen,
dven om det knappast var sé att firre blev omyndigforklarade, eller att fler
fick tillbaka sin myndighetsstatus. Antalet personer som f6ll f6r formyn-
derskapsstrecket 6kade som sagt i takt med befolkningen under hela
1960-talet.®

Ar 1965 sinktes rostritesildern till 20 ar. Men myndighetsildern stan-
nade pd 21, med effekten att en del omyndiga fick rosta. I lagstiftnings-
processen infor sinkningen av rostrittsildern var de flesta 6verens om att
detta var ett problem, och det papekades dessutom att diskrepansen gjorde
det mojligt for personer som skulle bli omyndigfoérklarade efter 21 att
rosta. Justitieministern foreslog dirfor att riksdagsordningen skulle ind-
ras s att rostritten inte skulle gilla ”personer om vilka det fattats dom-
stolsbeslut om att de skulle forbli omyndiga efter uppnddd myndighets-
dlder”. Samrtidigt konstaterade han att sidana domstolsbeslut bara
fattades i undantagsfall. T regel fattades beslut forst vid fyllda 21 dven om
grunden for omyndigforklaring var solklar. Med tanke pa den férsum-
bara del av viljarkdren det gillde, kunde ministern dock inte se nigra
avgorande problem med att enstaka personer vars tillstind indikerade
omyndigforklaring skulle ta vara pa sin temporira rostrice.’! Enlige detta
forslag andrades riksdagsordningen just si att det fatal personer som en-
ligt domstolsbeslut skulle bli omyndigforklarade vid 21 inte fick rosta i
glappet mellan allmin rostritesalder och allmin myndighetsélder.’

Nir Formynderskapsutredningen tillsattes i mitten av 1960-talet an-
gavs just den olyckliga diskrepansen mellan rostrittsilder och myndighets-
alder som ett av tvd huvudmotiv. Det andra var grunderna for omyndig-
forklaring. Justitieminister Herman Kling understrok i sina direktiv att
fragan om vilken rostritesilder som var mest limplig ocksd influerades av
grunderna fér omyndigforklaring. Att ”personer, som till f6ljd av
sinnessjukdom, sinnesslohet etc. icke rimligen kunde tillerkdnnas ricts-
handlingsfé6rmaga, borde vara uteslutna frin rostrict” lyftes fram som
?naturligt” i justitieministerns direktiv, i enlighet med ett aktuellt remiss-
yttrande frin Svea hovritt.”® Det hir var ocksd i samklang med vad
Forfattningsutredningen, utan vidare motivering, hade konstaterat i sitt
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forslag till ny regeringsform 1963.5* Diremot menade justitieministern,
ocksd i linje med hovrittsdomen, att man borde skilja mellan olika former
av omyndighet, och att personer som, "mahinda pa egen begiran, hade
forklarats omyndiga enbart eller visentligen dirfor att de icke kunde
skota sina ekonomiska angelidgenheter” inte skulle forlora sin rostrice.
Ministern gav i anslutning till detta den nya utredningen i uppdrag att
prova ett forslag som hade vickes i riksdagen 1963, och som gick ut pé att
man skulle infora ett ekonomiskt forvaltarskap som alternativ till omyn-
digforklaring. Det skulle gora det mojligt for personer att frivilligt [imna
over forvaltningen av sina tillgangar till en férvaltare utan egen disposi-
tionsritt. Overlimningen kunde géras helt eller delvis, temporirt eller
lingvarigt. Den skulle dock inte innebira att man forlorade sin rostritt
pa kopet.*

Glappet mellan rostritesilder och myndighetsalder hade redan slutits
nir Formynderskapsutredningen var klar med sitt slutbetinkande 1970.
Riksdagen hade godtagit utredningens forslag om sinkning av myndig-
hetséldern till 20, som den forst lagt fram i ett delbetinkande 1967. 1
samma delbetinkande hade utredningen ocksa foreslagit att omyndigfor-
klaring inte ovillkorligen skulle medfora forlust av rostrite. Den senare
delen av forslaget hade inte lett fram till ndgon proposition eller ny lag.s”

Liksom Forfattningsutredningen och justitieministern gick Formyn-
derskapsutredningen helt pi linjen att minniskor som blivit omyndig-
forklarade pa grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning
av sjilsverksamheten, som det stod i gillande lagtext, inte skulle ha rict
att rosta. Men rostritesforlusten borde enbart gilla denna grupp. Dess-
utom foreslog utredningen att man skulle vidga mojligheten att f en god
man, som tidigare endast gillt f6r minniskor med 6vergiende sjukdomar.
Hidanefter skulle dven minniskor som var mer permanent ur stind att
forvalta sina tillgdngar eller bevaka sina rittigheter, exempelvis pd grund
av lyte” eller dlderdomssvaghet, kunna fi en god man. Detta istillet for
alternativen forvaltarskap eller kuratel, som hade berorts i direktiven.*®

Att se over konsekvenserna av omyndigforklaring motiverades bland
annat med att en forindring skulle kunna leda till omyndigférklaring av
fler personer. Det vill siga av personer som egentligen borde vara omyndig-
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forklarade, men dir omyndigférklaring inte blivit av just for att undvika
rostritesforlust. Utredningen hoppades ocksd att lagindringar skulle
kunna fa bukt med den vanliga omstindigheten att personer 6verklagade
sin omyndigforklaring med forlusten av rostritt som huvudmotiv. Sam-
tycke lyftes i detta ssmmanhang fram som en bra sak, dven i de grupper
dir det var mojligt att omyndigforklara personer mot deras vilja, eftersom
det kunde lindra slitningarna mellan personer i friga for omyndigforkla-
ring och deras anhoriga och minska riskerna for att konflikter fick ”en icke
onskvird offentlighet”. Det lyftes ocksd fram som en administrativ fordel,
eftersom det gjorde det mojlige att omyndigforklara personer direke, utan
rittslig huvudforhandling. Med andra ord: samtycke lyftes fram som
nigot 6nskvirt, men som ett medel snarare dn ett mal i sig.

Att minniskor med ”sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning
av sjilsverksamheten” skulle férlora sin rostrict ifrdgasactes allesd inte.
Dock foreslogs Andringar i sprakbruket, i linje med hur terminologin hade
dndrats i dktenskapsritt och virdlagar.®® Det konstaterades att beteck-
ningarna pa de psykiska avvikelser som kunde ligga till grund f6r omyn-
digforklaring var nistan 6o dr gamla. P4 den tiden hade det hint mycket
inom psykiatrin. Nya begrepp hade ersatt gamla, och gamla begrepp hade
fylless med ny mening. Utredarna pekade ocksd pa hur strivanden att
utjamna skillnaden mellan psykiatrisk och somatisk sjukvird gjorde det
extra viktigt att inte anvinda sig av uttryck som kunde framsta som ned-
sittande i allménhetens 6ron.s!

Begreppet sinnessjukdom kunde ha olika betydelser i olika samman-
hang, och uppfattades litt som pejorativt. Utredningen foreslog darfor ate
det skulle ersittas med det bredare begreppet psykisk sjukdom. Uttrycket
sinnesslohet hade redan i 1954 drs virdlag ersatts med uttrycket psykisk
efterblivenhet, och i 1967 drs omsorgslag talade man istillet om himmad
forstindsutveckling. Utredningen foreslog att ”sinnesslohet” skulle er-
sittas med “himmad forstindsutveckling” i formynderskapslagstift-
ningen. Ocksa detta var ett bredare begrepp, som dven kunde anses inne-
fatta manga av de lindriga intellektuella funktionsnedsittningar som
tidigare hinforts till kategorin ”annan rubbning av sjilsverksamheten”.
Som tredje kategori foreslog utredningen istillet ”psykisk abnormitet av
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annat slag”, vilket ldg i linje med terminologin i 1967 drs omsorgslag. Den
hir kategorin skulle enbart innefatta ”psykopattillstinden och de defeke-
och invalidtillstind, som foreter stora likheter med de psykopatiska till-
stinden”.®?

Genom de foreslagna sprakforindringarna blev det allesé faktiske sa ate
tva av de kategorier som kunde omyndigférklaras med hinvisning till
psykiska avvikelser vidgades. Utredningen var medvetet 6ppen med detta,
men menade att det inte skulle f4 ndgon praktisk betydelse: det enda som
var viktigt i praktiken var alltjimt att man kunde skilja mellan psykiska
avvikelser och “normala” sjilstillstind, och att man dirtill kunde visa att
personen i friga var ur stind att ta hand om sig sjilv eller sin egendom.

Den tredje kategorin blev mindre och mer avgrinsad dn tidigare; &
andra sidan gavs den en beteckning som knappast var mindre dlderdom-
lig eller stigmatiserande dn den gamla.

Skarpta reformférslag

Formynderskapsutredningens lagforslag fick inte st oemotsagt. Bland de
som gavs mojlighet till remissvar fanns flera forbund inom den fram-
vixande handikapprorelsen.’* Riksorganisationen for mental hilsa, RMH,
framholl att mojligheten till omyndigforklaring ofta missbrukades och att
ett si starkt ingrepp i den personliga integriteten bara borde fa ske i fall
dir det fanns verkligt starka skil. Férbundet krivde ocksa, liksom Statens
handikapprid, att varje omyndigférklaring skulle omprévas med jimna
mellanrum, férslagsvis vart fjirde &r, och att det skulle bli littare act f3 sin
omyndigforklaring hivd. Forbundet pipekade dven att likarunder-
sokningar inte alltid gav en ritevisande bild av hur en person fungerade i
vardagen.

Sévil RMH som Riksforbundet FUB (Foreningen for utvecklingsstorda
barn) och Riksforbundet Svensk epileptikervird ifrdgasatte dessutom
Formynderskapsutredningens slentrianmissiga konstaterande att det inte
var mojligt ate ge rostrite &t omyndigforklarade i den kategori som i lagen
fortfarande benimndes som drabbade av ”sinnessjukdom, sinnesslohet
eller annan rubbning av sjilsverksamheten”. Tvirtom, menade férbunden,
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var det vildigt viktigt att dessa manniskor skulle ges méjlighet att utéva
sin rostritt iven om de var omyndigforklarade. Forlusten av rostrite lyftes
fram som ett stort problem pa sa sitt att det undergrivde sjilvkinslan
hos minniskor i de grupper som férbunden representerade. Dessutom,
framholl FUB i sitt yttrande, fanns en stor grupp Vintelligenshandi-
kappade och psykiskt sjuka” som inte var simre limpade att gora poli-
tiska beddmningar in manga av de redan rostberittigade. Aven Statens
handikapprad ifrigasatte att omyndighetsfoérklaring skulle leda till forlust
av rostrite.

Under de foljande aren arbetades Formynderskapsutredningens forslag
om inom Justitiedepartementet, som 1974 lade fram ett nytt lagforslag i
en departementspromemoria. Promemorian gick betydligt lingre dn det
tidigare utredningsbetinkandet. Justitiedepartementet slog fast att flera
av de rddande omyndighetsgrunderna var féraldrade, och di i synnerhet
de som rorde sloseri och rusgivande medel. I promemorian foreslogs att
de enda omyndighetsgrunderna som skulle behallas i forildrabalken var
de som listades under forsta punkten i 10 kap. 1§, som borde omformu-
leras enligt foljande:

Den som fyllt aderton ar skall av ritten forklaras omyndig, om han pa
grund av psykisk sjukdom, himmad forstindsutveckling eller psykisk
abnormitet av annat slag ir ur stind att virda sig eller sin egendom och det
icke dr tillrickligt att god man férordnas for honom eller att han pd annat
mindre ingripande sitt fir bistdnd i virden av sina angeligenheter.”

Formuleringen var identisk med den i Férmynderskapsutredningens
forslag, med den skillnaden att rekommendationen om att i forsta hand
forsoka 1osa problem med hjilp av en god man eller ndgon annan mindre
ingripande dtgird in omyndigforklaring, skrevs in i lagtexten.

Vad gillde fragan om forlorad rostrite vid omyndigforklaring ville inte
heller personerna bakom promemorian tumma pé ridande princip, som
dessutom nyligen fastslagits i den nya regeringsformen. Diremot ville
man understryka att det nya reformférslaget innebar att "rostritten kom-
mer att gi forlorad endast i sidana fall dir det far anses klart befogat”.%

Aven promemorian skickades ut pa remiss till myndigheter och organi-
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A Ett av flera tragiska fall som uppmirksammades i pressen under tidigt
1970-tal var det med Knut Johansson i Hunnebostrand, som hade fatt beslut
om omyndigférklaring redan vid 17 érs alder. Varfér visste han inte sjilv. 40
ar senare fick han fér férsta gangen i sitt liv lov att résta. Artikel i GT 1973.
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felge Karlsson fatt en miinniskoviirdi
17 r oménskligt slavjobb som bond

A | vintan pa att den nya lagstiftningen skulle trada i kraft fortsatte nya
upprorande fall att avslojas i medierna. | bérjan av maj 1975 séndes en
férsta tv-dokumentdr om Helge Karlsson, en omyndigférklarad man som
arbetade under slavliknande férhallanden pa en gard i Smaland. Uppmark-
samheten ledde till att Karlsson fick flytta fran sin "husbonde”, och ett ar
senare blev han myndigférklarad. Artikel i Arbetet 1976.
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sationer. En 6vervigande del av dessa instanser sa ja till forslaget. Men
det var ocksd ett par som ifrdgasatte hur klart befogat” det var att berova
personer med ”psykisk sjukdom, himmad férstindsutveckling eller psy-
kisk abnormitet” sin rostritt dverhuvudeaget. Riksférbundet for social
och mental hilsa, RSMH (det tidigare RMH), forde fram meningen att
omyndigforklarade borde fi allmin rostrite, och Riksférbundet for rorel-
sehindrade barn och ungdomar lade fram ett innu mer radikalt forslag,
nimligen att majligheten till omyndigforklaring borde upphivas helt och
hillet. Om en minniska visade sig of6rmogen att ta hand om sig sjilv
fanns det, menade férbundet, olika virdlagar att ta till som alternativ, och
om ndgon visade sig ur stdnd att virda sin egendom pé grund av ”psykisk
abnormitet” borde lagen om verkan av avtal som slutits under inflytande
av rubbad sjilsverksamhet (SFS 1924:323) ricka.”

Massmediernas roll

Kommentarer i riksdagstrycket om att rostritesforlusten var omdiskute-
rad” pekar p& massmediernas opinionsbildande roll i frigan om omyndig-
forklaringens konsekvenser.” Parallellt med lagstiftningsprocessen under
1970-talets forsta hilft fortsatte pressen att lyfta fram fall dir personer
blivit omyndigforklarade, ofta pd svaga grunder, och direfter pa olika sitt
fate lida av den rittsloshet som blev foljden. Det kunde handla om min-
niskor vars egendom forsnillats av sliktingar eller andra férmyndare, eller
om minniskor som tvingats arbeta ar ut och dr in under slavliknande
forhallanden.”

En sirskilt tragisk historia var den om 57-4rige Knut Johansson som
levt "utanfoér samhillet” pa ete litet lantstille utanfér Hunnebostrand i
40 ir. Beslutet om omyndigforklaring hade tagits redan nir han var 17 ér,
pé familjens begiran. Johansson visste inte sjilv varfor, men antog att det
hade att géra med att han haft astma sedan barndomen. Efter en ny likar-
undersokning hade han nu blivit férklarad myndig. Det innebar att han
forlorade sin pension pa 10 coo kronor om dret, men Johansson forkla-
rade sig likvil ”6verlycklig”. I nista val kunde han {6r forsta gdngen i livet
g4 till valurnorna och ligga sin rost pa Socialdemokraterna.”
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Problemet lyftes ocksa fram i tv, dir den nu go-ariga Florence Stephens
bjods in som forsta gist i Lars Ulvenstams portrittserie "Personligt”
hosten 1971.7* Stephens 6de lyftes fram av en ling rad tv-recensenter efter
sindningen. Till exempel skrev signaturen Zita i Goreborgs-Posten:

Nu ér hon 9o ar gammal, hennes virld har gatt i kras och personligen
har hon fitt ta vad som for en viljestark och alltjimt vital minniska
miste te sig som den yteersta férnedring: Hon dr omyndigférklarad. Hon
lever med, liser nio dagstidningar om dagen, har asikter, inte minst poli-
tiska — men har ingen rostrice.”

Firandet av 9o-arsdagen och tv-framtridandet ledde ocksa till en mingd
tidningsintervjuer, dir Stephens férklarade att hennes storsta 6nskan var
att bli ”fri”, det vill siga att fa d6 myndig.”®

Lagarna andras

De lagindringar i forildrabalken som slutligen drevs igenom 1974 gick
helt i linje med forslagen i Justitiedepartementets promemoria.”” Propo-
sitionen arbetades fram av Carl Lidbom, vid denna tid konsultativt
statsrad, som deklarerade att syftet var att minska antalet omyndigfor-
klarade.” Justitieminister Lennart Geijer uttryckte det som att det var
dags for ”en radikal omprévning av hela systemet”. Bara en av grunderna
till omyndigférklaring skulle behillas, och det var den som Férmynder-
skapsutredningen hade formulerat som att nigon ”pé grund av psykisk
sjukdom, himmad férstdndsutveckling eller psykisk abnormitet av annat
slag dr ur stdnd att virda sig eller sin egendom”. Inte heller denna skulle
dock f3 tillimpas annat dn i absoluta "nodfall”. S& langt det gick skulle
sambhiillet istillet erbjuda hjilp i form av en god man. Tanken var att firre
skulle bli omyndigforklarade och att fler skulle fa behilla sina medborger-
liga rittigheter. Rostritten lyftes sirskilt fram.”

I'sjdlva propositionen framholls att en omyndigforklaring alltid innebar
ett allvarligt ingrepp i en persons liv”, som paverkade lingt mer idn den
ekonomiska rorelsefriheten. Ocksa hir betonades sirskilt rostritten.®
Trots detta beholls principen att omyndigforklaring alleid skulle leda till
forlust av rostritt, utifrin samma motiv som framhallits i promemorian.*!
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Florence Stephens
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A Nir Florence Stephens slutligen blev myndigférklarad igen vid 95 ars alder
var en av de saker hon sdg mest fram emot just att fa résta i valet 1976. Det
fick hon dock inte. Myndigférklaringen kom namligen fér sent for att hon
skulle hinna tas upp i réstlingden. Hon dog sedan strax fére malsnéret till
nasta val, 1979. Artiklar ur Expressen och GT fran 1976.

Nir omyndigforklaring trots allt blev aktuell skulle rittssikerheten
stirkas genom att en god man eller ett rittegingsbitride skulle foretrida
personen i friga. Det skulle ocksa bli littare att fa sin omyndigforklaring
hivd, och regeringen foreslog drliga genomgangar av de omyndigforkla-
rade i varje kommun, med 6verliggningar mellan 6verférmyndare, likare
och social expertis.®

Propositionen klubbades igenom i riksdagen med en marginell f6rind-
ring, strax fore jul 1974. Lagens ikrafttridande skots dock ett dr framat i
tiden, som en konsekvens av att VPK-ledamoten Sune Olsson kommit for
sent till omrostningen.®

Lagindringarna gjorde att dven Florence Stephens till slut, efter 19 ar,
lyckades fa sin omyndigforklaring hivd. Beslutet togs efter en snabb
overliggning i Vixjo tingsritt den 28 maj 1976, och Stephens jublade i
pressen. ”Nu kan jag rosta i host for forsta gingen pa 20 ar”, konstate-
rade Stephens, skdlande i sherry hemma pa Huseby med Expressens report-
rar.** Vem hon skulle résta pa hade hon inte bestimt an. Hon tyckte sig
std i tacksamhetsskuld till savil Moderaterna, som hon sjilv varit medlem
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i, som Folkpartiet och den socialdemokratiska regeringen, och férklarade
att valet stod mellan de tre.® Stephens oénskan om att dntligen {3 rosta
igen gick dock i stopet pa ett snopligt vis. Problemet var att hennes namn
inte hann tas upp i rostlingden for valet i september 1976. Grinsen lig vid
1 juni, och beslutet om myndighet hade inte trite i laga kraft férran nagra
dagar senare.® Stephens tvingades dirfér be om nad for att anda fa rosta,
men regeringen avslog hennes nideansokan.®” Att rosta pa Olof Palme var
inte lingre ett tinkbart alternativ for Stephens nir hon intervjuades ett
par veckor senare, strax fore valet.® Florence Stephens dog knappt 98 ér
gammal, nigra manader innan hon hade kunnat rosta i 1979 rs val.

Efter det att lagindringarna trice i kraft 1976 borjade man ocksa pé
andra héll arbeta aktivt med att fi omyndigférklarade myndiga igen. Det
gick dock inte fullt sa smidigt som beriknat, trots en ytterligare lagindring
i januari 1978, som gjorde det méjligt att hiva omyndigforklaring utan
likarintyg om det fanns ”synnerliga skil” till det.*” Overgingen till ett
system med gode min hade inte visat sig helt problemfri, berittade
hovrittsassessor Nina Pripp pa Justitiedepartementet for GT 1984. Ett
problem var den allminna bristen pa psykiatriker, som skapade flaskhals-
effekter pd manga hill. I samma artikel pekades ocksé pd en orittvisa av
mer strukturell karaktir, i och med att det handlade om lokala beslut, och
att det i vissa kommuner fanns vildigt manga omyndigforklarade i for-
hillande till befolkningsmingden. Goteborg lyftes fram som exempel pa
detta. Som storstad hade Goteborg ett “tyngre klientel”, med mer kom-
plicerade fall som tog lingre tid att utreda, férklarade Karin Westerberg,
kanslichef f6r overformyndarnimnden i Goteborg. Som kontrast till
Goteborg framholls lilla Torsby kommun i norra Virmland, dir den
ambitiose overférmyndaren Gunnar Wiktorsson hade hjilpt till att fa ett
femtiotal minniskor myndigforklarade pa nyte.”

Institutet avskaffas

Mellan 1976, da de viktigaste lagindringarna tridde i kraft, och 1985
sjonk antalet omyndigforklarade till hilften, frin cirka 30 coo till cirka
15000.” Under forsta halvan av 198o-talet hojdes ocksa allt fler roster for
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ett fullstindigt avskaffande av omyndigforklaring som institut. I oktober
1981 konstaterade riksdagens lagutskott i ett enhilligt betinkande att
reglerna for omyndigforklaring och godmanskap maste ses over, for att
stirka skyddet for sjuka och funktionshindrade personer.”? Det var inget
som sjilvklart innefattade frigor om vare sig avskaffande av omyndighet
som juridisk status eller beredande av rostritt at omyndigforklarade.
Snarare tvirtom. I en av de motioner som foranlett betinkandet fram-
holls att ”personer som befinner sig bortom rationellt tinkande och
handlande” méste skyddas fran “krav” pi att delta i politiska val.”* Men
det gjorde i alla fall att en ny utredning kom upp pa agendan.”*

I oktober 1984 skrev Gunnar Wiktorsson, éverférmyndaren i Torsby,
tillsammans med Lilian Tilander, socialsekreterare i Karlstad, en motion
till RSMH:s kommande kongress. Wiktorsson och Tilander foreslog att
féorbundsstyrelsen skulle arbeta fram forslag pd dndringar i formynder-
skapslagstiftningen.” I augusti foljande &r blev justitieminister Sten
Wickbom uppvaktad av RSMH, som nu krivde att lagen om f6rmynder-
skap skulle avskaffas helt och hillet. Justitieministern, som tidigare ut-
tryckt att han inte var frimmande for att ta bort en del av lagen, forkla-
rade efter uppvaktningen att ”det ir mojligt ate vi i framtiden inte skall
ha lagen kvar” - detta enligt Gareborgs-Postens ledarsida, som beromde
ministern for en attitydglidning i rite riktning.*

I december 1985 forklarade Wickbom att alla omyndigforklarade i
Sverige skulle f3 tillbaka sina ”minskliga och sociala rittigheter”, att ut-
redningsarbetet for att uppné detta mél skulle ”forceras” och att inga fler
skulle omyndigforklaras.” Den som fick i uppdrag att snabbutreda frigan
var justitierddet Staffan Magnusson. Utredningen, med det nygamla nam-
net Formynderskapsutredningen, holl sitt f6rsta sammantride i februari
1986.”8 Redan i september samma ar kunde den sla fast att det frin och
med 1989 (snabbare 4n sd kunde det inte gé eftersom det handlade om
grundlagsindringar) inte skulle finnas ndgra omyndigférklarade i Sverige.
Begreppet skulle forsvinna frin lagstiftningen, och alla de 15 ooo svenskar
som nu var omyndigforklarade skulle d& aterfa sin rostrice. ”Det finns ingen
anledning att ta ifrdn minniskor deras rostritt bara for att de inte kan
skota sin ekonomi”, sade Magnusson till TT. For att hjilpa dem som inte
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sjilva kunde skota sin ekonomi sig Magnusson fram emot att, med inspira-
tion frin Spanien och Schweiz, kunna presentera ett nytt system, nigon-
stans mittemellan godmanskapet och det gamla férmyndarsystemet.”

Négra manader senare presenterade Formynderskapsutredningen ett
delbetinkande, dir den féreslog dndringar i fordldrabalken som innebar
att omyndigforklaringsinstitutet skulle upphivas och ersittas med ett nytt
system med si kallat forvaltarskap. Systemet med god man skulle behallas
med vissa justeringar, for att hjilpa minniskor med lindrigare behov av
stod. Dessutom foreslogs en rad foljdiandringar i bland annat regerings-
formen. Lagindringarna skulle f till resultat att ingen lingre skulle
kunna forlora sin rostritt pd grund av sjukdom eller liknande.’*

Pa ett helt annat site dn tidigare lyftes nu rittighetsargument fram i
motiveringarna. Men det talades ocksd om ”social anpassning”, eller med
andra ord om bittre méjligheter dill integration av minniskor med
psykiska funktionsnedsiteningar i det vanliga samhillet, dir ocksd de
kunde bidra med kunskaper och firdigheter, liksom om den psykiska
ohilsa som kunde férvirras av ett ingrepp som omyndigférklaring. Under
utredningsarbetet hade bland annat féretridare f6r Socialstyrelsen fram-
héllit act ménga si kallade utvecklingsstorda madde mycket déligt av att
veta att de var berovade rittigheter som sigs som grundliggande for
andra minniskor. Det talades ocksd om den nya lagstiftningen som ett
sdtt att eliminera den paradox som bestod i att det, sd som lagen tillim-
pades, var vanligare att minniskor med lindriga funktionsnedsittningar
blev omyndigforklarade in minniskor med allvarligare funktionsned-
sittningar — som inte hade nigon ekonomi att misskota.*!

Utredningen lyfte fram det faktum att omyndigférklarade férlorade sin
rostritt som nagot Vsdrskilt negativt”. Forlusten av rostrice ansags ocksa
std i strid med andan i socialtjanstlagen och den nya lagen om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. "Respekten f6r minniskors
sjilvbestimmanderitt och integritet star dir i férgrunden”, konstaterades

» Endrivande kraft i den process som kom att leda till fsSrmynder-
skapsstreckets slutliga avskaffande 1989 var Gunnar Wiktorsson,
Sverférmyndare i Torsby i norra Virmland, som ocksa fick ett stort
antal virmlanningar myndigférklarade.
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i det pressmeddelande som utredningen offentliggjorde i december
1986.12 Utredningen talade ocksd om ”mojlighet att ta initiativ och hiv-
da en asikt” som viktiga rittigheter f6r den enskilda.'®

Savil i utredningens direktiv som i dess slutsatser konstaterades att
risken for att psykiskt funktionshindrade kunde utsittas for otillborlig
paverkan i och for sig var ett hillbart argument mot rostrite f6r gruppen,
men att principen om respekt for den enskilda ménniskans integritet
miste viga tyngre. Aven personer som forordnats forvaltare maste dirfor
ges ritt att rosta. Dock, konstaterade utredningen samtidigt, ankom det
pé dem sjilva att utdva rostriteen, si linge de inte var for sjuka for ate ta
sig till vallokalen. I s fall gavs de, liksom andra medborgare, mojlighet
att rosta genom bud.*4

Den 1 december 1988 utfirdades den lag om dndring i foridldrabalken
som innebar att allt tal om féormynderskap 6ver vuxna minniskor togs
bort ut lagtexten. Lagen kom att gilla frin och med den 1 januari 1989.1%
Tillsammans med samtidiga dndringar i regeringsformen innebar det att
de 11 0oo svenskar som fortfarande varit omyndigforklarade 1988 till slut
fick rite att rosta.’*

Vad hinde 1989 och senare?

Formynderskapsstrecket skilde sig frin de andra rostritesstrecken genom
att det inte bara var sjilva strecket som togs bort. Det forsvann som en
foljd av att hela institutet omyndigforklaring avskaffades. Det gick inte
lingre att omyndigforklara vuxna minniskor, och de som tidigare hade
varit omyndigforklarade forklarades myndiga.'””

Men vad blev egentligen de praktiska konsekvenserna f6r de manniskor
som berordes av lagindringarna? Sannolikt blev det inte nigon markant
skillnad i vardagen for ménga av dem som hade varit omyndigférklarade
fram till 1988. Det som hinde rent praktiskt var att tidigare férmyndare
bytte titel till forvaltare. Forvaltarens huvuduppgift var, liksom tidigare
férmyndarens, att ta hand om sin klients ekonomi.’”® Men en stor skillnad
lag just i att de tidigare omyndigforklarade fick rostrite.

Ivilken utstrickning dessa personer i praktiken kom att anvinda sig av

148

5. DET SISTA STRECKET

sin nya rittighet dr en friga for fortsatt forskning. En annan fraga ir i
vilken m&n minniskor med kognitiva funktionsnedsittningar har for-
beretts for mojligheten att faktiskt anvinda sin rostrite. Idag dr mojlig-
heterna fér mianniskor med kognitiva funktionsnedsittningar och andra
funktionsvariationer att delta i diskussioner och politiska beslut nagot
som ofta lyfts fram som en fundamental del av demokratin, inte minst i
internationella sammanhang.’ Men detta var knappast nigon sjilv-
klarhet pi 1990-talet.

Vid millennieskiftet 2000 konstaterades i en statlig utredning att
dtminstone minniskor med fysiska funktionsnedsittningar fortfarande
diskriminerades som viljare genom att ménga vallokaler brast i friga om
tillginglighet. Dessutom pépekades att det var ett mer allmint problem
att det inte fanns ndgon myndighet med overgripande ansvar for att ge
alla rostberittigade medborgare likvirdiga méjligheter att rosta. Ansvaret
var istillet uppdelat mellan kommuner, landsting och den centrala val-
myndigheten. Utredningen ville ddrfor ge kommunerna ett évergripande
ansvar. Sexton ar senare pipekade 2014 ars Demokratiutredning att ett
antal hinder for politisk inkludering av personer med funktionsned-
siteningar kvarstod, trots flera reformer under senare dr. Det papekades
ocks3 att valdeltagandet bland personer med kognitiva funktionsnedsitt-
ningar enligt tillginglig statistik var fortsatt 1gt, vilket understrok
behovet av bland annat lattlista nyheter.

Frigan om att praktiskt underlitta {6r tidigare omyndigférklarade och
andra minniskor med kognitiva funktionsnedsittningar att utéva sin
rostrite forbigicks helt i utredningsbetinkandet 1986. Istillet understroks
att det i princip "ankom” pa de funktionshindrade sjilva att utéva sin
rostrite. Sannolikt skrevs detta for ace i liberal anda understryka ate
rostande i allminna val dr en rittighet och inte en skyldighet, och for att
undvika missbruk av mojligheten till budréstning.’! Inte desto mindre
har det sikert hjilpt till atc uppricchélla en informell rostrittsbegrins-
ning.
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