4. Ekonomi och rostritt

Skatteskulder, konkurs och fattigvard
som rostrittshinder

FIA SUNDEVALL

Debatten blev lingdragen nir riksdagen den 26 januari 1921 samlades for
att slutligen klubba igenom den grundlagsindring som idag frimst ir
kind for att ha gett kvinnor rite ate rosta. Men till skillnad frén vad man
kanske skulle kunna tro i efterhand var det inte kvinnornas rostritt som
stod i centrum fér kamrarnas dsiktsutbyten denna dag. ”Var réstrite stod
utanfor — eller bor man séiga 6ver — debatten” rapporterade tidskriften
Hertha fran férhandlingarna.’ Diskussionerna kretsade istillet kring det
rostrittshinder som kallades utskyldsstrecket, eller skatteskuldsstrecket
som det hidanefter kommer att benimnas. Nirmare bestimt handlade
det om ifall personer med skatteskulder (utskylder) skulle fa rice ate rosta
i andrakammarvalen, eller dven fortsittningsvis diskvalificeras.?

Grundlagsindringen antogs till slut och dirmed avskaffades skatte-
skuldsstrecket. Dock enbart for rostritten till andra kammaren. Obetalda
skatter fortsatte att utgora ett formellt hinder for kommunal rostritt, och
dirmed ocksd indireke till forsta kammaren, i ytterligare 24 ar. Under
denna period lades flera motioner om att dterinféra strecket i andrakam-
marvalen samt skirpa det i den kommunala réstriceen.’

Konflikterna kring skatteskuldsstrecket visar att rostritesstriden inte
var avslutad 1921. Det skulle dessutom dréja till 1945 innan personer som
var forsatta i konkurs eller omhidndertagna av fattigvirden for varaktig
forsorjning fick rosta i kommunal- och andrakammarval.*

Hur motiverades dessa ekonomiska rostrittshinders existens, hur till-
limpades de och varfor avskaffades de till slut? Genom att utforska dessa
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fragor syftar detta kapitel till att belysa ekonomiska aspekter av det poli-
tiska medborgarskapet efter inférandet av den s kallade allminna rost-
ritten. Studien uppehiller sig huvudsakligen vid perioden 1921-1945, det
vill sidga frin och med den stora rostrittsreformens genomforande och
fram till de ekonomiska rostritesstreckens avskaffande. Undersoknings-
perioden sammanfaller dirmed med en socialt, ekonomiskt och politiskt
turbulent tid i svensk historia, som bland annat priglades av tva djupa
ligkonjunkturer med massarbetsloshet, ett virldskrig med nationen i
militirt beredskapslige, och flera regeringskriser. Samtidigt togs de forsta
stegen i bygget av den svenska vilfirdsstaten, med omfattande sociala och
ekonomiska reformer.’ Som framgar av kapitlet fick samhillsférindringar
av detta slag betydelse for hur de ekonomiska rostrittshindren praktise-
rades, forsvarades och utmanades.

Genom att frimst undersoka tiden efter 1921 kompletterar studien tidi-
gare forskning om Sveriges ekonomiska rostriteshinder, som si gott som
uteslutande koncentrerats till tidigare perioder.® Undantaget (utéver en
av mina egna tidigare studier, som detta kapitel 4r en vidareutveckling av)
ir en text av historikern Asa Karlsson Sjogren, dir hon utifrin ett genus-
perspektiv pa den svenska demokratiseringsprocessen driver tesen att
sjilvférsorjning och skattebetalningar utgjorde en nyckel till politiska
rittigheter, och att detta fick vissa konspolitiska implikationer ocksa efter
1921 ars reform.” Inte minst hennes empiriska studier av utvecklingen fore
1921 samt analyser av hur det s kallade fattigvirds- respektive skatte-
skuldsstrecket slog mot kvinnor respektive min har varit anvindbara for
min studie.

Hirnist ges en bakgrund till de ekonomiska réstriteshindren, f6ljd av
en gruppering av de kriterier som lag till grund for riksdagens motivering
av begrinsningarna. Direfter studeras de ekonomiska rostriteshindrens
tillimpning och utveckling efter 1921, var {or sig samt i relation till var-

» Ovre bilden: Det tidiga 1900-talets Sverige var langt ifran en valfardsstat.
Manga minniskor levde under ekonomiskt mycket osikra villkor och med dalig
boendestandard. Kvinna och barn framfér sin backstuga i Enskede 1906.

» Nedre bilden: De ekonomiska villkoren fér dldre var ocksa mycket osikra, och
manga hanvisades till den kommunala fattigvardens institutioner. Alderdoms-
hem pa landsbygden i Sédermanland 1917.
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4. EKONOMI OCH ROSTRATT

andra, fram till och med avskaffandet. Killmaterialet utgors framforalle
av riksdagstrycket samt otryckt arkivmaterial frin bland annat riksdagens
konstitutionsutskott, KU, och Stockholms fattigvirdsnimnd.

Pengar och rostritt fére 1921

Som bland andra Karlsson Sjogren visat har sammankopplingen mellan
rostritt och privatekonomiska forhdllanden en lang historia. Savil inom
som utanfoér Sveriges grinser utgjorde lonenivier, skatteinbetalningar,
formogenhet eller egendomsvirden (tillsammans med kon, dlder, man-
talsskrivning och nationellt medborgarskap) grundliggande kriterier for
bedémningen av vem som skulle ha réstritt och vem som inte skulle ha
det.® Flera linder, diribland samtliga nordiska, tillimpade dirtill olika
former av ekonomiska diskvalificeringsgrunder, kopplade till exempelvis
mottagandet av forsorjningsstod frain kommunen.” I Sverige var dessa s
kallade ekonomiska rostrittsstreck tre till antalet: skatteskuldsstrecket,
konkursstrecket och fattigvardsstrecket.

Det var just dessa ekonomiska rostritesstreck som ledde till att mer 4n
var femte man stroks frin rostlingderna i andrakammarvalen under
1910-talet, trots att rostriteskravet om en viss inkomstniva eller fastig-
hetsvirde hade avskaffats med 1909 érs rostritesreform. Skatteskulds-
strecket och fattigvirdsstrecket foranledde flest diskvalifikationer. Till-
sammans stod de for tva tredjedelar av viljarkdrens decimering.?

Skatteskulds- och fattigvardsstrecken horde, liksom konkursstrecket,
till den grupp av rostritesbegrinsningar som under tidigt 19oo-tal ofta
kallades for ordentlighetsstreck eller skotsamhetsstreck. Som begreppen
indikerar vilade strecken pa en grundliggande idé om att endast personer
som skotte sig och sina samhillsplikter skulle f4 ta del av samhallets poli-
tiska rittigheter.’ Att f6rsorja sig sjilv, forvalta sina affirer vil samt be-
tala sina lin och skatter i tid, var exempel pd sddana pliktuppfyllelser av

Fattigvarden hade sedan 1600-talet varit ett lokalt ansvar
fér forsamlingar och kommuner. Fattigbéssa vid Undersviks
kyrka i Halsingland 1922.

91



FIA SUNDEVALL

ekonomisk karaktir. I friga om skatteskuldsstrecket var skotsamhets-
resonemanget dirtill nira sammankopplat med kontributivistiska argu-
ment om att det var genom att bidra till samhillet ekonomiske, i detta fall
genom skatteinbetalningar, som en person kvalificerade sig till politiskt
inflytande.?

Utgangspunkten att politiska rittigheter var ndgot man skulle gora sig
fortjant av utgjorde alltsd en kirnpunkt i 18co-talets och det tidiga
19oo-talets politiska argumentation for ekonomiska rostricesbegrins-
ningar. Men under 1910-talet hojdes allt fler roster for att gora tydlig
dtskillnad mellan 4 ena sidan personer som hamnat i ekonomisk utsatthet
pd grund av sjukdom, arbetsléshet eller alderdom, och & andra sidan de
som ansigs ha sjilvforvillat situationen genom oaktsamhet, férsumlighet
eller arbetsovilja. Enbart de senare, de som betraktades som verkligt
oskdétsamma, borde forlora rostriteen, ansig liberala och socialdemokra-
tiska riksdagsledamoter.

Denna uppfattning delades av den statliga kommitté som tillsattes pa
1910-talet for att utreda skatteskulds- och fattigvardshindren i rostritten
till andra kammaren. Men nédgot forslag i denna riktning presenterades
inte. Enligt kommittén var det nimligen alltfor svart ate gora den efter-
frigade dcskillnaden pi et tillfredsstillande site. Istillet foreslogs att
skatteskuldsstrecket skulle avskaffas och att fattigvardsstrecket skulle
justeras till att enbart omfatta personer som stod i direkt beroendefor-
hillande till fattigvirdsmyndigheterna.’* Kommitténs huvudforslag infor-
livades sedan i den breda partiuppgérelse som lig till grund for 1921 ars
rostritesreform.

Informella kriterier for kvalificering till rostratten

Ovan framtrider en flora av argument som anvindes i relation till de
ckonomiska rostrittsstrecken under decennierna nirmast fore rostrites-
reformerna 1918-21. Argumenten dskadliggor i sin tur en rad mer eller
mindre uttalade informella kriterier som en person ansigs behova upp-
fylla for att kvalificera sig till rostritten, alternativt bryta mot for att dis-
kvalificeras. Nedan har jag sammanfattat kriterierna i fyra kategorier.
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I den forsta kategorin finns skdrsamhetskriteriet, vilket anfordes som
argument for samtliga av de tre ekonomiska rostriteshindren, liksom for
viarnpliktsstrecket, straffpafoljdsstrecket och i nigon man formynder-
skapsstrecket. Skotsamhetskriteriet var i sin tur nira sammankopplat med
kontributionskriteriet, vars kirna bestod av uppfattningen att endast den
som bidrog till samhiillet, till exempel ekonomiskt genom skatteinbetal-
ningar, kvalificerade sig till att ta del av dess politiska rittigheter. Denna
utgingspunkt motiverade rostrittens koppling till taxerad inkomst och
fastighetsvirde under sent 1800- och tidigt 1900-tal, och var ytrerst ex-
plicit i friga om skatteskuldsstrecket.”

Sévil skotsamhets- som kontributionskriteriet gir i sin tur in i sjalv-
forsorjningskriteriet. Sjalvforsorjning som premiss for politiska rittigheter
har betonats i sdvil svensk som internationell forskning om réstritten och
tycks ha haft en sirskile stark stillning i svensk rostricespolitik under
1700- och 1800-talen. Sjilvforsorjningskriteriet l1ig dven implicit till
grund for det tidiga 1900-talets dterkommande skotsamhets- och kontri-
butionsargument, genom betoningen pa vikten av att vara en ekonomiskt
bidragande och skétsam samhillsmedborgare, i motsats till att, som det
uttrycktes, ligga samhillet ekonomiske till last.

Avslutningsvis: sjalvsiindigherskriteriet, vilket dterkommande formule-
rades i termer av att kunna rada over sig sjilv och sin egendom, for att
dirigenom kunna fatta sjilvstindiga politiska beslut. Konsekvensen var
att den som stod under férmynderskap, eller som pi andra sitt ansags
befinna sig i en formell beroendestillning, uteslots fran rostritten.” Som
jag kommer att visa motiverades dven konkursstrecket och fattigvirds-
strecket utifrdn detta kriterium efter 1921.

Medan klassdimensionen i flera av dessa kriterier ir uppenbar, bor det
padminnas om att de ocksé var starkt kénade. Mojligheterna for kvinnor,
sdrskilt gifta kvinnor, att forsorja sig sjilva samt bidra ekonomiske till
samhillet genom skattebetalningar var pd grund av sivil formella som
informella regelverk betydligt mer begrinsade 4n for mén. Eftersom kvin-
nor dirtill fram till 1884 hade en hogre myndighetsilder in min och fram
till 1921 dessutom blev juridiskt understillda sina makar nir de gifte sig
kunde sjilvstindighetskriteriet med enkelhet anforas mot deras rostritt.
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1 96 kommuner kunna tre stora rast=
dgare beherska samhillet o. s. v.
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dina och ditt iand att pateckna masspeltifionen
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Listor finnas i hvarje bygd i Sverge.

Triiffar du ingen lista i din ndrhet, sa re-
kvirera sadana fran

Querges Postratisforeningars Frpedition,
Humlegardsgatan 16, Stockholm.

Uppsiitt detta stroblad & viggar inom- och utomhus, diir mycket folk passerar och samlas.

Eekilstana, Eskilstuna Kurirens tr.-akticb., 1895,
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STROBLAD FOR FOLKET. Nir 7.

er Andersson uti en svingdrd s fin
° sin hela formogenhet lade,

och tack vare sina etthundrade svin

vid riksdagsval rostritt han hade.

Och svinpesten kom. De, som skolat for knif
ha fallit till julaftonfesten,

de blefvo, hvarteviga lefvande lif,

ctt offer for harjande pesten.

Per Andersson var dock, som fordom, en ka’r,
fast aldrig han velat sig brosta.

Och nar si 4nyo det riksdagsval var,

han gick, sisom vanligt, att rosta.

Men rosta Per Andersson nu inte fick.
»>Du hafver din egendom mistat.»

Han ref d& sin valsedel sonder och gick,
se’n hufve't fundersamt han ristat...

Per Andersson frigar sig @nnu i dag,
och ni skulle se uppd minen:
shvem hvar det som ridde om rdstriitten —- jag,
i egen person, eller svinen ?
Sazon.

Per Andersson rifver sonder valsedeln.

A Socialister hicklade sambandet mellan fsrmégenhet och rostritt,
som hir i den satiriska dikten "Svinabonden” fran 1898. Férmogen-
hetskriteriet avskaffades i den kommunala réstritten 1918.

< Kopplingen mellan inkomst, formégenhet och réstritt har en lang
historia. Har kritiserades den av den tidiga svenska rostrittsrérelsen i
ett flygblad fran 1898.
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Karlsson Sjogren har dock visat att enstaka kvinnor hade rostrite i lokala
val redan pa 1700-talet. Det handlade om formogna ogifta kvinnor, ofta
inkor, som betalade stora summor i skatt och dirmed inkluderades i vil-
jarkdren utifrdn kontributionskriteriet.®

De ekonomiska strecken efter 1921

Innan vi tittar nidrmare pd hur de ekonomiska rostritesstrecken motive-
rades efter 1921 ars reform ér det relevant ate klarligga hur de formulera-
des i vallagen samt hur minga personer som frintogs rostritten pd grund
av dem.

I och med beslutet 1921 16d grundlagsparagrafen som reglerade rostrit-
ten till riksdagens andra kammare pa f6ljande sitt:

Valritt tillkommer en var man och kvinna, som ir svensk undersite och
senast under nistforegiende kalenderdr uppnitt tjugotre ars alder.
Valritt ma dock ¢j utdvas av:

a) den, som stir under férmynderskap eller som ér i konkurstillstand;
b) den, som ir av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig
forsorjning;

¢) den, som ir frin valritten utesluten pd grund av 4démd straffpafoljd;
d) virnpliktig som icke fullgjort de honom till och med utgingen av
sistforflutna kalenderaret dliggande virnpliktsovningar.”

De kommunala rostritesforfattningarna (antagna 1918) sig ut pa liknande
sitt men saknade virnpliktsstreck samt inkluderade ett skatteskulds-
streck. Det senare var formulerat som att rostrite inte fick utdvas av den
som ”i avseende & paforda utskylder till kommunen, vilka forfallic cill
betalning under de tre sistférflutna kalenderaren, hiftar for utskylder for
flera 4n tva av dessa 4r”. 2

I tabell 1 och 2 redovisas hur manga av de rostberittigade som f6ll pa
respektive ekonomiskt rostriteshinder efter 1921. Dir framgér att fattig-
vardsstrecket var den starkast decimerande diskvalificeringsgrunden i
rostritten till andrakammarvalen, medan skatteskuldsstrecket diskvalifi-
cerade flest i kommunalvalen. Som andel av de rostberittigade var det
emellertid inte en sirskilt stor grupp. Som mest diskvalificerades drygt
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Tabell 1. De ekonomiska Fattigvardsstrecket Konkurs- och férmynderskapsstrecket*
réstrittsstrecken i andra-
kammarvalen, 1921-1944. Valar | Absoluta | Relativa tal Absoluta | Relativa tal
Antal och andel diskvalifi- tal Andel av Andel av samt- | 2! Andel av Andel av
cerade personer. samtliga dis- | liga personer i samtliga dis- | samtliga
N i kvalificerade réstlangden kvalificerade personer i
Kéillor: Bearbetningar av SCB, o s
o personer* personer ** réstlangden
Valstatistik, andrakammarvalen
1921—44. Se &ven Lindgren 1921 42296 58,0 % 13% 12 686 17,5 % 0,4 %
2019, som foreslar justeringar  ["o7, 41314 59,3 % 12% | 15760 22,6 % 0,5%
av nagra av SCB:s uppgifter.
1928 40 894 61,5 % 1,2% 14 330 21,5% 0,4 %
1932 40 519 59,2 % 11% 16 287 23,8 % 0,4 %
1936 40779 59,7 % 1,0 % 16 366 239% 0,4 %
1940 35369 54,1 % 0,9 % 18 149 278 % 0,4 %
1944 33208 47,9 % 0,8 % 19 260 27,8 % 0,4 %
Tabell 2. De ekonomiska réstrittsstrecken i kommunalvalen 1922/23-1942/43.
Antal och andel diskvalificerade personer.
Kéllor: Bilaga A, s. 2, F4:5, Konstitutionsutskottet, Tvakammarriksdagens arkiv,
Riksarkivet.
Fattigvardsstrecket Konkurs- och férmynderskapsstrecket* Skatteskuldsstrecket
Valar Absoluta | Relativa tal Absoluta | Relativa tal Absoluta | Relativa tal
tal Andel av Andel av tal Andel av Andel av tal Andel av Andel av
samtliga dis- | samtliga samtliga dis- | samtliga samtliga dis- | samtliga
kvalificerade | personeri kvalificerade | personer i kvalificerade | personeri
personer#* réstlangden personer*# réstlangden personer** réstlingden
1922-23 41100 353% 1,2% 15 569 13,4 % 0,5% 46 280 397 % 1,3%
1926-27 41432 30,4 % 1,2% 13 974 10,2 % 0,4 % 69 014 50,5 % 1,9 %
1930-31 40 974 321% 11% 14734 11,6 % 0,4 % 60 376 47,3 % 1,6 %
1934-35 41412 253 % 1,0 % 16 868 10,3 % 0,4 % 93 590 57,0 % 2,3%
1938-39 38 960 31,0% 0,9 % 16 720 10,3 % 0,4 % 59910 47,4 % 1,4 %
194243 37122 26,0 % 0,8 % 18 089 12,6 % 0,4 % 73 831 51,6 % 1,6 %

* Dessa tva réstrittshinder var hopslagna i valstatistiken. Se avsnittet "Konkursstrecket” nedan fér mer information.

** Qvriga, i tabellen ej redovisade, diskvalifikationsgrunder fér réstritt till andra kammaren samt i kommunalvalen

utgjordes av adémd straffpaféljd (till och med valet 1936) samt utlandska undersatar (hela perioden). Fér andrakam-
marvalen fanns dven diskvalifikationsgrunden férsummad virnplikt (till och med valet 1921).
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tva procent av viljarkdren i andrakammarvalen, varav ungefir hilften pa
grund av fattigvirdsstrecket. I kommunalvalen diskvalificerades som mest
nirmare fyra procent av viljarkaren, varav i snitt hilften pi grund av
skatteskuldsstrecket.

Konkursstrecket

Konkursstrecket innebar att personer som befann sig i konkurstillstand
forlorade rostritten. Sjilva konkurstillstdndet riknades frin och med att
ett juridiskt beslut fattats om konkurs och fram till och med att konkursen
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18 SVENSKA DAGBLADET Sondagen den 11 September 1932

Ivar Kreugers konkursstat.
En brist pd over en milliard.

Néra 275 mill. brist i K. & T,

Bristfalliga rakenskaper hos Ivar Kreuger oméjliggora upp-
sattandet av en riktig kalkyl over stallningen.

Sjostroms och Littorvins konkurser
visa brist pa over 50 millioner kr.

Tandsticksbolaget K.&T:sstat:

A Kreugerkoncernens ekonomiska sammanbrott 1932 férde Sverige in i
en ekonomisk kris med manga foretags- och personkonkurser som fsljd.

<« Den osikra ekonomin under 1920- och 1930-talen riskerade att stilla
arbetarfamiljer pa bar backe. Bohag efter vrikning. Bild cirka 1930.

avskrivits eller slutlig utdelning dgt rum.?! Det hade inforts i rostritesreg-
lerna f6r andrakammarvalen i och med rostrittsreformen 1909 (som ut-
strickte méinnens rostrite) och i den kommunala rostritten ar 1918.2
Hur ménga som diskvalificerades fran rostritten pa grund av konkurs-
tillstind efter 1921 framgér inte av valstatistiken fran Statistiska Central-
byran, SCB, eftersom konkursstrecket samredovisades med férmynder-
skapsstrecket. Mojligheten att genom egna utrikningar sirskilja strecken
at forsvaras av att underlaget till valstatistiken inte finns bevarat i SCB:s
arkiv.? Inte heller dr valstatistiken for andrakammarvalen 1920 respek-
tive 1948 (det vill siga det sista valet fore samredovisningen respektive
det forsta efter konkursstreckets avskaffande) till hjilp i sammanhanget.
Ar 1920 diskvalificerades drygt 1 0oo personer pa grund av konkursstreck-
et jimfort med nirmare 5000 pa formynderskapsstrecket. Ar 1948 hade
antalet som foll pa formynderskapsstrecket okat till nirmare 22 500 per-
soner, det vill siga betydligt fler 4n vid foregdende val di dven konkurs-
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strecket inkluderades. Detta skulle emellertid kunna forklaras av en viss
befolkningsokning samt, framféralle, att rostritesdldern sinktees frin 23
till 21 &r mellan dessa val.*

Utifran dessa uppgifter ir det dirmed inte heller méjligt att gora en
rimlig uppskattning om respektive strecks omfattning. For kommunal-
valet 1942 gjorde dock SCB en efterhandsuppskattning om att antalet
diskvalificerade pa grund av konkursstrecket uppgick till cirka 1300 per-
soner. Denna siffra bor jimforas med antalet registrerade konkurser vid
landets hirads- och radhusritter, som mellan dren 1936 och 1940 lag pa i
snitt 3000 per ar.” Oavsett vilket av talen som ligger nirmast det fak-
tiska antalet diskvalificerade pa grund av detta streck tyder uppgifterna
pé att jimforelsevis f4 personer forlorade sin rostrite pd grund av kon-
kursstrecket.

Att konkursstrecket samredovisades med férmynderskapsstrecket i
statistiken kommer sig troligen av att de ocksa listades tillsammans i
vallagens uppspaltning av diskvalificeringsgrunder. Som rostrittsbegrins-
ning (och tillika valbarhetshinder) motiverades de dessutom med samma
argument, nimligen bristen pa sjilvstindighet och oberoende. Eller som
KU sammanfattade saken 1933:

Den, som ir i konkurstillstind, befinner sig likvisst icke, med hiansyn till
konkursens rittsliga innebérd och verkan - lika litet som den, vilken star
under formynderskap - i den sjilvstindiga stillning, som bor vara en av
foérutsittningarna for utévande av rostritt och i in hogre grad for valbar-
het till politiska och kommunala fortroendeuppdrag.?

Mot detta argument anférde enstaka socialdemokratiska och kommu-
nistiska riksdagsledamoter att konkurstillstdnd och formynderskap inte
var jimforbara forhallanden eftersom den konkursforsattes stillning var
betydligt friare 4n vad som var fallet for den som stod under férmynder-
skap.

Utover att ogiltigforklara grundantagandet att konkursforsatta inte
uppfyllde sjilvstindighetskriteriet, anslot streckets motstindare till
1910-talets diskussioner om skotsamhet och 6nskan om att skilja de sjilv-
forvéllat forsumliga frin dem som oférvallat hamnat i ekonomiska svarig-
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heter pd grund av yttre faktorer utanfor individens kontroll. Konkurs-
streckets verkningar var alltfér lite paverkat av externa omstindigheter,
sades det, ”sisom en ogynnsam konjunktur, en misslyckad spekulation
eller andras underldtenhet att fullgéra sina forbindelser”. Som konkreta
exempel anférdes hur de svira ekonomiska kriserna under det tidiga
1920- respektive 1930-talet ruinerat jordbrukare, arbetare och affirsmin
som dirigenom stillts infor hot om konkurs.”

Som jag ska dterkomma till fanns det emellertid till &tminstone slutet
av 1930-talet en stark uppslutning bland riksdagens ledaméter f6r kon-
kursstreckets existens. Detsamma gillde for fattigvardsstrecket, som
motiverades utifrin samma kriterier som konkursstrecket.

Fattigvardsstrecket

Fore 1921 hade fattigvardsstrecket uteslutit samtliga viljare som tagit emot
ndgon form av fattigvirdsunderstod och inte betalat tillbaka det. Till skill-
nad frin dagens ekonomiska forsorjningsstdd var fattigvardshjilpen ett
lan och mottagarna dirmed aterbetalningsskyldiga.?® Samtidigt 14g det i
stodformens natur att det gavs till medellésa personer vilka pa grund av
just bristen pa inkomster och kapital hade svart att betala tillbaka. Dir-
med uteslots det stora flertalet fattigvirdsmottagare fran rostriteen.

Den mildring av fattigvardsstrecket som gjordes i och med rostrittsre-
formerna 1918-21 innebar att det inte lingre diskvalificerade samtliga
fattigvirdsmottagare. De som forlorade rostritten var istillet de som var
omhdéndertagna av fattigvirden for, som det hette, ”varaktig forsorjning”.?
Forindringen markerade ett skifte i motiveringen av fattigvardsstrecket,
fran att bland annat betona skotsamhet (och i viss min kontributivism)
genom sjilviorsorjning, till att sa gott som enbart motiveras utifrin kravet
pé sjilvstindighet och oberoende.

Huvudargumentet for strecket av 1921 ars modell var nimligen att
fattigvirdsomhindertagna ansdgs std i beroendeférhillande ill factig-
varden och dirmed saknade formagan att fatta sjilvstindiga politiska be-
slut. Denna uppfattning kan i sin tur forstas som en rest frin den tidigare
fattigvirdslagen som gav fattigvardsstyrelsen mélsmans- och husbonde-
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ritt 6ver den som mottog full férsérjning av fattigvarden.®® Tvirtemot vad
som felaktigt hivdats i tidigare forskning om fattigvardsstrecket avskaffa-
des dock mélsmans- och husbonderitten 6ver fattigvardsunderstodda
over 18 dr i och med den nya fattigvirdslagen 1918. Istillet inférdes en
betydligt mildare formulering om att den som erhaller fattigvirdsunder-
stod 7stir under fattigvardsstyrelsens tillsyn”.3! Foljaktligen saknade be-
roendeargumentet juridisk grund.

Fattigvardsstrecket innebar dessutom en konflikt mellan de samtida
politiska, sociala och ekonomiska rittigheterna. I enlighet med 1918 érs
fattigvirdslag var fattigvardsunderstdd att betrakta som kommunernas
skyldighet gentemot personer som ”i f6ljd av dlderdom, sjukdom, lyte
eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter”, inte var arbetsfora eller
saknade sparade medel att forsorja sig genom.?? Ritten till fattigvards-
forsorjning stilldes dirmed mot ritten att rosta.

Fattigvardsstrecket som alders- och klasstreck

Det mildrade fattigvardsstrecket var ett rostriteshinder med omvittnade
tillimpningsproblem. De oprecisa begreppen skapade osikerhet och bi-
drog till missforstdnd och skilda tolkningar nir fattigvirdsstyrelserna
stilldes infor uppgiften att uppritta listor 6ver uteslutna personer infor
valen. Hur skulle egentligen formuleringen ”av allminna fattigvirden
ombhindertagen for varaktig forsorjning” tolkas?* Enligt vigledningar till
streckets tillimpning skulle det omfatta personer som under ling och
stadigvarande tid var intagna pa nigon av kommunens fattigvirdsanstal-
ter eller utackorderade med forsorjning frin den allminna (kommunala)
fattigvarden. I praktiken handlade det om gamla minniskor utan ekono-
miskt kapital, som var intagna pad kommunens dlderdomshem.3

De kommunala dlderdomshemmen drevs av fattigvirden. Dir omhin-
dertogs dldringar som saknade loneinkomster, sparmedel eller andra for-
sorjningsmojligheter. Fattigvardsstrecket fick dirmed effekten av ett
klasstreck i kombination med en form av omvind, 6vre, aldersbegrins-
ning av rostratten.

I sammanhanget bor det ndimnas att fattigvarden dven bekostade virden
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Ar Kvinnor Man

1921 61% 39%

1924 58 % 42 %

1928 56 % 44 %

1932 54 % 46 % Tabell 3. Diskvalificerade fran réstrétten pa grund av
fattigvardsstrecket. Andrakammarvalen, 1921-1944. Andel

1936 51% 49 % . "
kvinnor och mén.

1940 48 % 52%

° 2 Kdllor: SCB, Valstatistik, andrakammarvalen 1921—1944. Se
1944 47% 53% dven Lindgren 2019.

for ett stort antal patienter pa psykiatriska sjukhus och liknande anstalter.
Personer som var varaktigt intagna pd sidana institutioner blev dock van-
ligen omyndigforklarade och {61l d pa formynderskapsstrecket istéllet for
fattigvardsstrecket.”

Att vara langtidsboende pa ett dlderdomshem innebar dock inte per
automatik en forlust av rostritten. Alla alderdomshem drevs inte av kom-
munen. Stod en stiftelse eller annan privat aktor for driften paverkades
inte de boendes rostrite, eftersom de di inte var omhindertagna av den
allminna fattigvirden.’® Eftersom privata dlderdomshem fanns pé vissa
orter men inte pd andra, och eftersom det stora flertalet dlderdomshems-
platser fanns pa landsbygden och inte i stiderna, kunde det uppsta stora
regionala skillnader i hur manga som forlorade rostritten pa grund av
fattigvardsstrecket.’”

Det var dessutom mojligt ate sjilv finansiera vard och boende pé alder-
domshemmet. I takt med det tidiga 1900-talets okade satsningar pa
ilderdomshemmen steg de i popularitet och det var inte ovanligt att
aldringar betalade for sin plats med egna medel, till exempel med hjilp av
de nyinstiftade pensionstillskotten, eller att anhoriga stod for kostnader-
na. [ dessa fall skulle personen inte frintas rostritten eftersom hen dé inte
var att betrakta som omhindertagen av fattigvirden for varaktig forsorj-
ning. P grund av forvirringen kring streckets tillimpning ir det dock
oklart huruvida dessa aldringar verkligen fick behalla rostritten.

En ytterligare komplikation lig i kommunernas ekonomiska incitament
for ate lata fattigvirden omhinderta gamla minniskor istillet for att be-
tala ut kommunala pensionstillskott. Pensionstillskottet var till skillnad
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De, som uppbira folkpension,

bora komma ihag, att de pa grund av detta icke forlora sin rost-
ratt vid riksdagsvalet den 20 september. Aven bér ihagkommas,
att man réstar i den férsamling och det valdistrikt, dar man var
mantalsskriven den 1 januari 1936.

Kom slutligen ihag, att det &r Arbetarepartiet, Socialdemokraterna,
som vilja genomféra héjd pension a dyrorter, bl. a. Stockholm,
samt dessutom hdjd pension &t ensamstdende pensionarer och i
ovrigt att fa pensionerna sa tillmatta, att gamla och utslitna slippa
ga till fattigvarden.

Alla de, som alltsa vilja fa pensionsfragan battre ordnad,

rosta den 20 september med
ARBETAREPARTIET
Socialdemokraterna.

Viind!

A De ekonomiska réstrittsstrecken drabbade arbetarklassen
hardast. Samtidigt radde férvirring kring tillimpningen. Darfor
blev det viktigt for arbetarrérelsens politiska partier att informera
sina véljare om regelverket sé att de inte struntade i att g4 till
vallokalerna i tron att de saknade rostratt. Har dr ett exempel pa
information fran Socialdemokraterna i valet 1936.

fran fattigvardsforsorjningen inte konstruerat som ett lan och kunde dir-
med inte krivas in om den omhindertagnas eller hens anhorigas ekono-
miska forhdllanden forbittrades. Dirfor kunde fattigvirdsforsorjning
vara ett mer ekonomiskt fordelaktigt val f6r kommunerna. I det tidiga
1940-talets diskussioner om fattigvirdsstrecket pekades sirskilt Goteborg
ut som en kommun dir aldringars politiska rittigheter sades offras ”pa
sparsamhetens altare” genom fattigvardsforsorjning istillet fér pensions-
tillskote.*

Avslutningsvis finns anledning att lyfta fattigvardsstreckets konade
effekter. Genom att fattigvardsstrecket frimst slog mot dldringar bor det
inte framstd som forvdnande att kvinnor utgjorde en majoritet av de dis-
kvalificerade; kvinnor hade (och har) lingre livslingd in min och bor
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dirfoér ha varit 6verrepresenterade pa ilderdomshemmen.* Desto mer
forvdnande dr det att kvinnors andel av de fattigvdrdsdiskvalificerade
sjonk med tiden, for att vid de sista tva valen (1940 och 1944) rent av
understiga minnens.

Nigon forklaring till denna utveckling ges varken i valstatistiken, riks-
dagsdebatterna eller tidigare forskning.* Ankepensionen inférdes forst
1946, sd den kan avfirdas som forklaring. Méjligen kan det istillet ha
varit s att kvinnor sokte och beviljades pensionstillskott i stérre utstrick-
ning in min. En ytterligare delférklaring skulle mojligen kunna sté att
finna i 1935 ars pensionsreform, som bland annat innebar att savil grund-
som tilliggspension blev lika fér kvinnor och min fran att tidigare ha
varit betydligt ligre f6r kvinnor.” Detta kan i s fall ha inneburit att
kvinnorna i 6kad utstrickning kunde sjilvfinansiera sitt boende pa dlder-
domshemmet och f6ljaktligen behilla sin rostrite. Det forklarar dock inte
varfor andelen kvinnor som foll pd fattigvirdsstrecket blev mindre in
andelen min om konsférdelningen pé dlderdomshemmen samtidigt kvar-
stod som tidigare. Kan det rent av vara i det senare, en férindrad kons-
fordelning pi dlderdomshemmen, som forklaringen ligger? Men vad
skulle i sa fall férklara detta? Det dr tydligt ate detta dr en friga som for-
tjinar nirmare genomlysning i framtida forskning.

Skatteskuldsstrecket

Aven i friga om skatteskuldsstrecket fanns en tydlig kénsskillnad i ut-
fallet. Som Karlsson Sjogren noterat var det fem ginger s minga min
som kvinnor som f6ll pa skatteskuldsstrecket under perioden som hel-
het.” Sannolikt forklaras detta av att mén l6nearbetade och dgde foretag
i betydligt hogre utstrickning dn kvinnor, och dirmed oftare hade skatter
att betala.

Som nidmndes i detta kapitels inledning férsokte en grupp ledaméter
(fran Bondeférbundet, Jordbrukarnas Riksforbund och hogerpartierna)
stoppa grundlagsindringen 1921 i syfte att bevara skatteskuldsstrecket.
Enligt dem var det en djupt rotad uppfattning hos det svenska folket att
plikter gar fore rictigheter: betalda skatter forst, rostrite sedan. Enlige
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bondeforbundaren Jones Erik Andersson hade det nu istillet blivit ”for-
ménerna forst — plikterna sedan”.*

Trots mobiliseringen for skatteskuldsstrecket gick grundlagsindringen
igenom. Men redan tre méinader senare var det ater dags for utdragna
kammardebatter i frigan, nir motioner om streckets dterinférande stod
pé dagordningen. Under efterfoljande tvd decennier framlades flera mo-
tioner om att aterinfora strecket i andrakammarvalen. Enligt KU kunde
dock inte ett aterinforande av skatteskuldsstrecket i andrakammarvalen
forsvaras, eftersom detta streck kopplade samman rostrict och ekono-
misk forméga pa ett sitt, som dr for en demokratisk uppfattning frim-
mande”. Ett dterinférande skulle dirmed ”innebira ett avsteg frin den
princip om allmin rostritt oberoende av ekonomiska kvalifikationer, som
nyss genomforts”.+

I ljuset av att skatteskuldsstrecket samtidigt kvarstod i den kommunala
rostritten, samt att ytterligare tvd ekonomiska rostritesstreck foreldg i
bide den kommunala réstritten och i réstritten till andra kammaren, kan
denna argumentation framstd som mirklig och motsigelsefull. Fattig-
véards- och konkursstrecken motiverades dock, som konstaterats ovan,
frimst utifrin sjilvstindighetskriteriet och betraktades dirfér mojligen
inte som ekonomiska rostriteshinder. Likvil blottade argumentationen
en tydlig skillnad i grunderna for rostriteen till andrakammarvalen res-
pektive kommunalvalen.

Att riksdagsmajoriteten kunde acceptera ett borttagande av skatte-
skuldsstrecket i andrakammarvalen, men inte i den kommunala rést-
ritten, bor forstds mot bakgrund av kommunernas historiska funktioner
och styrning, samt skatternas roll i dessa. Till skillnad frin réstriceen till
andra kammaren var den kommunala réstritten under nirmare sex de-
cennier, frdn 1862 och fram till kommunvalsreformen 1918, forbehallen
den som betalade skatt och dartill inkomstgraderad. Uppligget grundades
pé kontributivistiska principer som slogs fast redan i forarbetena till 1862
drs kommunalforfattningar. Kommunen betraktades nirmast som ett bo-
lag och bide fysiska och juridiska personer kunde tilldelas rostrite, baserat
pé deras ekonomiska bidrag (kontributioner) till kommunens utgifter.
Detta innebar att sdvil min som kvinnor, liksom skattebetalande foretag,
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kunde fa rostrite (alla kunde dock ¢j bli valbara), samt att skattenivierna
avgjorde hur minga roster de tilldelades. Eftersom skatt inte utgick pa
lagre inkomster, stod en péfallande stor del av arbetarklassen utanfor
rostritten. Bland dem som beskattades 61l i sin tur ménga, dd som senare,
pé att de inte klarade av att betala sin skatt och foljaktligen drog pa sig
skatteskulder.*

Stodet f6r de kontributivistiska principerna forsvagades knappast av att
kommunernas utgifter steg kraftigt kring sekelskiftet 1900. De 6kade
kostnaderna f6r kommunernas obligatoriska uppgifter, som folkskola och
fattigvird, tyngde minga kommuner ekonomiskt. Sirskilt hart ansatta
var landsbygdskommunerna, vilket ger en indikation om varfor Bonde-
férbundet och Jordbrukarnas Riksférbund horde till kontributionskravets
frimsta foresprikare i riksdagen.” Under 19o0o-talets forsta hilft okade
utgifterna yteerligare, bland annat pa grund av en aldrande befolkning
som i det framvixande vilfirdsbygget gavs ritt till kommunala pensions-
tillskott och 6kade mojligheter till vird.* Dirmed 6kade ocksd kommu-
nernas behov att fa in skattemedel.

"De skyldigheter, som dligga mig sisom kommunmedlem iro egent-
ligen ingenting annat dn skatteplikten. Det dr den, som egentligen konsti-
tuerar min egenskap av att vara medlem av kommunen.” S3 summerades
den kontributivistiska principen av andrakammarhogerns Theodor af
Ekenstam, i en av debatterna om skatteskuldsstrecket viren 1921.* Den
kommunala réstritten kunde dirmed forstds som en ekonomisk rostrite,
vilken skilde sig fran rostritten till andra kammaren. Den senare, men
inte den forra, benimndes dessutom vanligen som politisk rostritt.

Bland skatteskuldsstrecksforesprikarna efterfrigades skirpningar av
strecket i form av krav pa betalda skatter for ett 6kat antal 4r tillbaka, samt
att vidga streckets tillimpning i friga om behorighet och valbarhet till
diverse kommunala uppdrag. I samband med diskussionerna om att av-
skaffa formogenhetskravet i valbarheten till f6rsta kammaren (vilket be-
slutades 1932) foreslogs dessutom att det borde ersittas med ett skatte-
skuldsstreck.

En pataglig skillnad kan hir noteras vad giller argumenten for ett skatte-
skuldsstreck i rostritten respektive valbarheten. Medan kontributivistiska
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argument anfordes for skirpningar av strecket i rostritten, stod skotsam-
hetsargument i férgrunden vad gillde valbarheten. Det senare eftersom
skatteskulder anférdes som ett klandervirt beteende som ansigs rimma
illa med kommunala fortroendeuppdrag.®

Motstandarna till skatteskuldsstrecket, som frimst bestod av social-
demokrater, vinstersocialister och kommunister, betraktade det som ett
klasstreck som frimst drabbade arbetarklassen. Orsaken var skattesyste-
mets utformning. Till skillnad frin dagens system, dir inkomstskatten
dras direkt frin den anstilldas 16n, skulle varje person sjilv spara en del
av sin inkomst for att ett till tva 4r senare betala in den skattesumma som
meddelats efter genomférd deklaration. Denna skatteinbetalningsproce-
dur (som reformerades 1947) fick sannolikt till f6ljd att personer med
ojamn eller osiker inkomst, till exempel sidsongsarbetare, liksom personer
med liga inkomster som hade svirare att spara pengar, lopte storre risk
att i skatteskulder. Detta kan i sin tur forklara att andelen viljare som
foll pa detta rostriteshinder var upp till fyra gdnger hogre i den utprig-
lade industristaden Norrkoping 4n den var i Stockholm.’

Vidare kritiserades strecket for att vara konjunkturkinsligt, en uppfatt-
ning som baserades pd att andelen av viljarkiren som f6ll pa strecket
fordubblades i kommunalvalet nirmast efter Kreugerkraschen 1932.%
Detta betraktades i sin tur som ett ytterligare exempel pa hur skatte-
skuldsstrecket drabbade personer som, med ditidens sprikbruk, ofor-
skyllt hamnat i ekonomiskt tringmal pa grund av till exempel arbetslos-
het. Socialdemokraten (och blivande socialministern) Gustav Moller
summerade redan 1921 denna uppfattning med orden:

[F]or mig dr det uppenbart, att skatte[skulds]strecken, sidana de i verk-
ligheten taga sig ut, dro arbetsloshetsstreck, sjukdomsstreck, storfamiljs-
streck, overhuvud taget streck, som drabba sisom ett straff, ett extra
straff for de minniskor, som iro sirskilt ckonomiskt svaga i samhillet
samt vid nagot tillfille rakat ut for sirskilda olyckor.”
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Streckens avskaffande

Medan det kommunala skatteskuldsstrecket blev féremal for acskilliga
kammardebatter efter 1921 var det linge férhallandevis tyst i riksdagen
om konkurs- respektive fattigvardsstrecket. Med undantag for en enskild
vinsterledamots motion 1921 om att avskaffa samtliga streck, och en
kommunistisk partimotion 1933 om att avskaffa konkursstrecket, drojde
det till beredskapsiren innan dessa tvd ekonomiska rostriteshinder de-
batterades nirmare. Jag har inte heller funnit ndgra tecken pi att nigra
specifika intressegrupper, som till exempel Centralférbundet for socialt
arbete, skulle ha dgnat nigot av dessa streck ndgon uppmirksamhet férrin
i slutet av 1930-talet.™

Det forhillandevis ljumma politiska intresset for konkurs- och fattig-
vardsstrecken skulle méjligen kunna forklaras av att konflikterna kring
skatteskuldsstrecket tog fokus frin évriga streck. Nigot resonemang i
denna riktning terfinns dock inte i killmaterialet. Det gor diremot en
forklaring kopplad till dessa rostrittsstrecks begrinsade betydelse for
valens utfall. De diskvalificerade utgjorde en s& pass liten del av viljar-
karen att det var tveksamt om det fanns nagot egentligt politiskt infly-
tande att vinna, eller forlora, pa att inkludera eller fortsatt exkludera dessa
gruppers roster. Detta gillde sirskilt konkursstrecket.’

En yreerligare forklaring med st6d i materialet ér att det fanns en bred
uppslutning 6ver partigrinserna kring fattigvirds- och konkursstreckens
legitimitet. Detta tydliggors av de oppna konflikter som uppstod inom
framforallt Socialdemokraterna och i viss man Folkpartiet i skiftet mellan
1930- och 1940-talen, d partiernas ledamoéter borjade svinga i sina
stindpunkter om dessa strecks existensberittigande.’

Nir dessa streck liksom skatteskuldsstrecken till slut avskaffades 1945,
var det efter endast nagra i dr av debatt. Nagon enkel forklaring till var-
for kraven pa de ekonomiska streckens avskaffande vann mark under just
beredskapsiren framtrider inte i materialet, diremot konturerna av en
rad olika samverkande forhallanden av savil strukturell som institutionell
karaktir samt enskilda personers handlande. Ett exempel pa det senare
var den hérda kritik som férdes fram 1938 av Stockholms stadsjurist Nils
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Goteborgs \fattigvérd |
fick riksdagskritik.

Offrar gamla arbetares rostritt pa ’spar-
samhetens” altare.

A Ett av argumenten mot de ekonomiska réstrattsstrecken var att
de tillimpades godtyckligt och pa olika s&tt runt om i Sverige.
Sarskilt fattigvarden i Géteborg fick ta emot kritik. Rubrik ur
Arbetartidningen 1944.

Stockholm den 7 september 1936.

Stockholms Magistrat.
Stockholm,

I borjan av juli d.d. erhdll jag underrdttelse om att jag, sésom
tillhorig Gustav Vasas I taxeringsdistrikt, valdistrikt B, icke vara entecknad sésom
pOstberdttigad pd grund av oguldna kommunalutskylder for &ren 1932, 1933, 1934. Den
10 juli tillstdllde jeg Eder ett brev av foljande lydelses

"Aberopande Eder underréttelse om att jeg skulle hiafte for kommunal-
utskylder £or &ren 1932,1933 och 1934 och ddrfér &r forhindrad att rosta vid val av
elektorer for utseende av ledamtter av riksdagens forsta kemmare, fullmiktigval och
kommunala beslut, fér jag hirmed overssnde kvitto & betald skatt for &r 1934, och an=-
héller jag om bekréftelse om att jag fir rosta vid ovennsmnde vel."

D& jag &nnu icke erhdllit svar pd min skrivelse far j el -
hélle att snarast mojligt f& besked i denna fréga.p b i b

Stockholm som ovan.

A Minniskor som frantogs sin réstrétt kunde kimpa hart
for att fa den tillbaka. Som framgar av det hir brevet fran
en viljare i Stockholm 1936 som férlorat sin réstritt pa
grund av skatteskuldsstrecket var det inte alltid l4tt att na
framgéang i den kommunala byrakratin.
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Hellichius. Enligt Hellichius bidrog fattigvardsstrecket till den sociala
stigmatiseringen av fattigvardsunderstodda personer samt forsvirade
arbetet for fattigvirdens institutioner. Strecket var dessutom onédigt och
orittvist, ansdg han, inte minst eftersom 1935 ars pensionsreform, med
kraftigt okade pensionsbelopp, mojliggjort for alle fler att hel- eller del-
finansiera sitt uppehille pa dlderdomshemmen och dirmed kunna undga
strykning frin rostlingden.”” Stadsjuristen hinvisade dven till att han
kontakrtats av dldringar och anhériga som betraktade strecket som krin-
kande. Mellan 1933 och 1936 hade Stockholms stad dessutom tagit emot
ett antal besvirsirenden frin personer som strukits ur rostlingden. Det
var huvudsakligen dldringar pa ett och samma 3lderdomshem i sodra
Stockholm som ging pé ging protesterat mot att de strukits.*

Kort efter att Hellichius kritik uppmirksammats i pressen inkom den
forsta riksdagsmotionen sedan 1921 med krav pa fattigvardsstreckets av-
skaffande. Motionir var socialdemokraten David Gustavsson (senare
Hall), som sirskilt belyste frigan utifrin kommunernas skilda tolkningar
av strecket, ett problem som han menade hade forvirrats i takt med att
pensionssystemet forbittrats.”” I riksdagsdebatterna som f6ljde efterfriga-
des ett helhetsgrepp pa de ekonomiska strecken, eftersom de alla i flera
aspekter ansigs dras med liknande problem, diribland kinsligheten for
konjunkturférindringar och andra omstindigheter bortom de enskilda
individernas kontroll. De ekonomiska bekymmer som drabbat dtskilliga
familjer, individer och foretag under 1930-talets ligkonjunktur och under
det pigdende virldskriget, dd manga familjeforsorjare kallats in i bered-
skapstjinst, lyftes hir fram som tydliga exempel pd hur framférallt kon-
kurs- och skatteskuldsstrecken slog pd oavsedda sice.®

Just virldskriget utgjorde samrtidigt ett indirekt huvudargument mot ett
avskaffande av de ekonomiska strecken. Streckforesprakarna (i riksdagen
frimst representerade av ledamoter frin Bondeforbundet och Hogern)
menade att det skulle strida mot borgfreden att fatta beslut i en s stor
och tydligt partidelande friga som de ansig att detta var.”!

Vid sidan av borgfredsargumentet samt, i friga om skatteskuldsstreck-
et, kontributionsargumentet, kretsade mycket av debatten kring sjilv-
stindighetsvillkoret och tolkningen att fattigvirdsomhindertagna och
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konkursforsatta personer inte levde upp till detta. Hir kan dock en tydlig
omsvingning noteras. Till exempel konstaterade KU att det visserligen dr
Yobestridligt, att lagen pé visst sitt begrinsar handlingsfriheten f6r den,
som forsatts i konkurs”, men drog sedan en annan slutsats 4n vad utskot-
tet hade gjort tio 4r tidigare om hur detta paverkade mojligheten att fatca
sjilvstindiga politiska beslut: "Detta lirer emellertid i och for sig icke
berittiga till slutsatsen, att den i konkurs forsatte skulle sakna den obero-
ende stillning, som bor finnas fér att man skall f3 utova politisk eller
kommunal rostrice.”*?

En socialdemokratisk motionir hivdade a sin sida att sjilvstindighets-
resonemanget i sjilva verket var ett skenargument {6r att dolja det ”verk-
liga skilet” till konkursstreckets existens, nimligen ”att det ansetts van-
hedrande att komma i detta tillstdnd och att lagstiftarna fallit offer for
denna allminna forestillning”. Eftersom straffpafoljdsstrecket tagits bort
borde dven konkursstrecket avskaffas, ansig han.%® Debatterna om sjilv-
stindighet och rostrite vickte dven sporsmélet om vem som egentligen
kunde anses som sjilvstindig respektive beroende. Borde inte exempelvis
studenter som stod i ekonomiskt beroendeférhillande till sina foraldrar i
s fall ocksd forlora rostriteen, frigade sig en kammarledamot retoriske.*

Ledamoter frin flera olika partier, diribland KU:s socialdemokratiske
ordférande Harald Hallén, uttryckte dock oro for att ett slopande av fattig-
vardsstrecket skulle gora aldringar till offer for politiska pitryckningar
fran ”sysslomin och foérestindare pa dlderdomshemmen”, samt att alder-
domshemmen skulle férvandlas till arenor for politisk propaganda och dir-
med bryta den ro och tystnad aldringarna sades behova och efterfraga.*

Kanske var det just argumenten om att ekonomiska rostricesbegrins-
ningar rimmade illa med demokratiska principer som verkade 6vertygande
pé Hallén och flera andra socialdemokrater liksom liberaler. Flera av dem
bytte i borjan av 1940-talet stindpunkt i frigan och rostade for de ekono-
miska streckens avskaffande.5

Den ekonomiska depressionen i bérjan av 1930-talet slog hart ocksa mot
Sverige. Kanalgravning pa Muské 1934. Arbetet utférdes av arbetslésa
under ledning av Statens Arbetsléshetskommission.
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Ekonomi och politiska rattigheter:
kontinuitet och férandring

I detta kapitel har jag visat hur en persons ekonomiska férhallanden
kunde f konsekvenser f6r hens formella mojligheter att rosta ocksa efter
inforandet av det som brukar benimnas allmin rostrice. Rostritesrefor-
merna 1918-21 markerade dock samtidigt ett skifte i riksdagsmajoritetens
uppfattningar om vilka ekonomiska kriterier som méste uppfyllas for att
en person skulle beviljas rostritt i andrakammarval. Skétsamhets- och
sjalvforsorjningskriterierna fordes till bakgrunden och istillet centrerades
kriterierna till krav pd (ekonomiskt) oberoende och sjilvstindighet. Sam-
tidigt skapades en atskillnad mellan villkoren for rostriteen till kommu-
nen respektive riksdagens andra kammare, dir det kontributivistiskt
grundade skatteskuldsstrecket kvarstod inom den férra men inte inom
den senare.

Tillsammans diskvalificerade skatteskuldsstrecket, konkursstrecket och
fattigvardsstrecket tiotusentals personer fran att rosta. I relativa tal var
detta inda en foérhallandevis liten andel av viljarkdren och dirmed av
begrinsad betydelse for maktfordelningen inom riksdagen. Strecken kan
inte desto mindre forstds som symboltunga markorer av sambhillelig
exkludering och andra klassens medborgarskap. Som sidana forstirkee
och aterskapade de existerande ekonomiska samhillshierarkier.

Avslutningsvis bor det papekas att vissa sammankopplingar mellan in-
dividers privatekonomi och deras formella politiska rittigheter kvarstod
ocksd efter att de ekonomiska rostritesstrecken avskaffats. Fram till och
med tvikammarriksdagens avskaffande saknade personer i konkurstill-
stind behorighet till riksdagsplats.”” Och som Annika Berg konstaterar i
kapitel 5, om formynderskapsstrecket, kunde personer som ansigs ”slos-
aktiga”, och dirmed inte kapabla att rida 6ver sin egendom, omyndig-
forklaras in pa 1970-talet och dirigenom forlora sin rostritt.

114

4. EKONOMI OCH ROSTRATT

Noter

Denna text dr en vidareutvecklad och férdjupad version av Fia Sundevall, ”Pengar och
medborgarritt. Om rostrittens ekonomiska diskvalifikationsgrunder”, Arbetarhistoria
(2019), nr 2-3, 5. 39-48.

1. ”Den 26 januari 1921”, Hertha [ Fredrika Bremer-forbundets tidskrift], vol. 8 (1921),
nr 2,s. 17.

2. Riksdagstrycket, Protokoll FK 1921:5, s. 4-55, Protokoll AK 1921:8, s. 5-31. Om be-
greppet rostritesstreck, se Martin Ericsson & Fia Sundevall, ”Réstrittsbegrinsningar i
den svenska demokratin®, Arberarhistoria (2019), nr 2-3.

3. Riksdagstrycker, Motioner i AK och FK 1921-1940, varav de forsta motionerna om
aterinforande kom redan i mars 1921.

4. SFS 1921:20, Vallag, § 16; Hjalmar Hammarskjold & C. G. Hammarskjold, Kommu-
nallagarna (Stockholm: Norstedts, 1919).

5. For en oversike till Sveriges ekonomiska, sociala och politiska historia under den
aktuella perioden, se t.ex. Sveriges historia. 1920-1965, red. Yvonne Hirdman, Urban
Lundberg & Jenny Bjorkman (Stockholm: Norstedts, 2012 ); Lars Magnusson, Sveriges
ekonomiska historia (Lund: Studentlitteratur, 2016).

6. Se sirskilt Ebba Berling Aselius, Réstritt med forhinder. Rostréttsstrecken i svensk politik
1900-1920 (Stockholm: Stockholms universitet, 2005); Torbjérn Nilsson, Fattigvard
som rostrittshinder. Maktkamp och skotsamhetskrav nir Sverige demokratiserades”, i
Stemmerettens grenser. Fartigdom og demokratisk utestengelse 1814-1919, red. Marthe Hom-
merstad & Bjorn Arne Steine (Oslo: Scandinavian Academic Press, 2019). Se dven
Shamal Kavehs studier som berér perioden efter 1921 men inte undersoker den empi-
riskt: ”Den allminna rostritten. En ritt med forbehall”, i Villkorandets politik. Fartig-
domens premisser och samhillets digirder — dd och nu, red. Hans Swird & Marie-Anne Egerd
(Malmé: Egalité, 2008), resp. "Fattigdomens forbannelse” i Bedima och drgérda fattisdom.
Om vilfirdens skiljelinjer och samhillets yttersta skyddsndt, red. Hans Swird (Lund: Student-
litteratur, 2018).

7. Asa Karlsson Sjégren, ”Taxpaying, Poor Relief and Citizenship. Democratization
from a Gender Perspective”, i Tracing the Women-Friendly Welfare State. Gendered Politics
of Everyday Life in Sweden, red. Asa Gunnarsson (Goteborg & Stockholm: Makadam,
2013).

8. Se t.ex. Alexander Keyssar, The Right ro Vote. The Contested History of Democracy in the
United States (New York: Basic books, 2000); Asa Karlsson Sjogren, Mdnnen, kvinnorna
och rastrétren. Medborgarskap och representation 1723-1866 (Stockholm: Carlssons, 2006),
Ruth Rubio-Marin, ”The Achievement of Female Suffrage in Europe. On Women’s
Citizenship”, International Journal of Constitutional Law vol. 12 (2014), nr 1; Thomas
Piketty, Kapitalet och ideologin (Stockholm: Mondial, 2020), kap. 4-5.

9. Sverige var inte heller ensamt om att ha kvar olika former av ekonomiska diskvali-
ficeringsgrunder efter inférandet av sd kallad allmin rostrate. Ocksd i Danmark och
Finland kvarstod hinder av detta slag. Utifrin befintlig forskning ir det dock svért att

114



FIA SUNDEVALL

avgora huruvida dessa linder sticker ut internationellt. Se Minna Harjula, ”Excluded
from Universal Suffrage. Finland after 1906, i Suffrage, Gender and Citizenship. Interna-
tional Perspectives on Parliamentary Reforms, red. Irma Sulkunen, Seija-Leena Nevala-
Nurmi & Pirjo Markkola (Newcastle: Cambridge Scholars, 2009); Bjorn Arne Steine,
”Den, der er ude af Stand til at Serge for Sig Selv’. Argumentene for og mot suspensjon
av fattigunderstottede 1874-1919”, i Stemmerettens grenser. Fattigdom og demokratisk utes-
tengelse 1814-1919, red. Marthe Hommerstad & Bjorn Arne Steine (Oslo: Scandinavian
Academic Press, 2019); Niels Finn Christiansen, "Borgerret i Danmark. En fortelling
om kon, fattigdom, etnicitet og politisk treeghed”, i Stemmerettens grenser. Fattigdom og
demokratisk utestengsle 1814-1919, red. Marthe Hommerstad & Bjorn Arne Steine (Oslo:
Scandinavian Academic Press, 2019); Ragnheidur Kristjansdottir & Porgerdur H. Por-
valdsdéttir, ”Suffrage (not) Granted - or Lost. Suffrage, Gender and Class. Intersec-
tional Reflections on the Construction and Constraints of a Lawful Citizen in Iceland,
1915-1934”, opublicerat paper presenterat vid 12:e Nordiska konferensen for kvinno-
och genushistoria 2018.

10. I de kommunala valen, med indirekt betydelse for férsta kammarens sammansictt-
ning, var det istillet den inkomstgraderade rostrittsskalan som sorterade bort en avse-
vird del av viljarkaren. Se SCB, Riksdagsmannavalen, dren 1911, 1914, 1917 & 1920.

11. For liknande resonemang samt studier av sidana argument, se Einar D. Mellquist,
Rastratt efter fortjanst? Riksdagsdebatten om den kommunala rostrétten i Sverige 1862-1900
(Stockholm: Stadshistoriska institutet, 1974); Berling Aselius 2005, kap. 2-3; Karlsson
Sjogren 2013; Nilsson 2019.

12. Om begreppet kontributivism och dess virde som teoretiskt begrepp for att forstd
och analysera demokratisk inkludering baserat pd medborgarnas ekonomiska samhills-
kontributioner, se filosofen Patricia Mindus med kollegors pdgiende forskningsprojekt
?Kontributivism. Om praktikerna, debatterna och attityderna kring att grunda inklude-
ring i demokratin pa ekonomiska bidrag” (Vetenskapsridet 2018-01192).

13. Riksdagstrycket, t.ex. Motion AK 1912:281; Proposition 1919:258, s. 23-24. Se dven
Berling Aselius 2005, s. 54, 86, 143.

14. Riksdagstrycket, Betinkande med forslag till revision av fattigvards- och utskylds-
strecken 1918; Berling Aselius 2005, 5. 150-164.

15. Se t.ex. Karlsson Sjogren 2013, s. 21-26.

16. Se t.ex. Karlsson Sjogren 2006, s. 3; Rubio-Marin 2014, s. 18; Steine 2019, s. 68.

17. Se t.ex. Karlsson Sjogren 2013; Erik Bengtsson, Vérldens jamlikaste land? (Lund:
Arkiv forlag, 2020), 5. 75, samt kapitel 5 i denna bok om férmynderskapsstrecket. Se dven
Jonas Rosenberg Hultin, Anna-Sara Lind & Johan Wejryd, ”Allmin rostritt 30 dr? En
tvirvetenskaplig blick pa ritten till politiskt inflytande for barn, funktionshindrade och
mottagare av forsorjningsstod”, Nordisk socialrétslig ridskrift (2020), nr 25-26, s. 72.

18. Karlsson Sjdgren 2006. Se dven Klara Arnberg, Fia Sundevall & David Tjeder,
”Konspolitiska artal 1810-2018”. i Konspolitiska nyckeltexter. Fran Det gr an till #metoo,
red. Klara Arnberg, Fia Sundevall & David Tjeder (Goéteborg & Stockholm: Makadam,
2019), s. 13.

116

4. EKONOMI OCH ROSTRATT

19. SFS 1921:20, Vallag, § 16.

20. Hammarskjold & Hammarskjold 1919.

21. Promemorior 1943, F4:5, Konstitutionsutskottet 1859-1970, Tvikammarriks-
dagens arkiv, Riksarkivet (RA).

22. Fore 1918 4rs kommunvalsreform hade konkursstrecket, liksom fattigvardsstreck-
et, ansetts overflodigt pa grund av den inkomstgraderade rostrittsskalan. Varken kon-
kursforsatta eller fattigvirdsunderstodda hade tillrickliga inkomster eller formogenheter
for att upptas i vallingden.

23. Se notering om utgallring m.m. i SCB:s arkivforteckning, under respektive valirs
serie H1 (statistik och priméruppgifter), Forteckning nr 420401:30-31, RA.

24. SCB, Riksdagsmannavalen dren 1918-1920, s. 34; SCB, Riksdagsmannavalen dren
1045-1948, s. 25. Se dven Mattias Lindgren, "Hur manga har saknat réstrite i den svenska
demokratin?”, Arbetarhistoria (2019) nr 2-3, som foreslar vissa justeringar av talen for
1948 drs val.

25. Bilaga A, s. 1, F4:5, Konstitutionsutskottet 1859-1970, Tvikammarriksdagens
arkiv, RA; SCB, Kommunala valen dr 1946, s. 5.

26. Riksdagstrycket, KU-utlatande 1933:12, s. 1. Se dven KU-utldtande 1917:36, s. 5, dir
samma argument anfoérs med vissa skillnader i ordval.

27. Riksdagstrycket, Reservation mot KU-utldtande 1921:30, s. 4-5. Se &ven Motion AK
1933:110.

28. SFS 1918:422, Lag om fattigvird, § 62-66. Se dven Berling Aselius 2005, s. 101,
138-140.

29. SFS 1921:20, Vallag, § 16.

30. SFS 1871:33, Férordning angdende fattigvirden, § 35.

31. SFS 1918:422, Lag om fattigvird, § 69. Se dven Gustaf Aldéns férfattningskom-
mentarer i Lag om fatigvdrden och dértill hirande lagar (Stockholm: Hokerberg, 1918),
s. 14, 47. Den felaktiga uppgiften om omyndigforklaring i 1918 ars fattigvardslag fore-
kommer i Kaveh 2018, s. 15, som i sin tur himtat uppgiften frin Daniel Rauhut, Farrig-
vdrd, socialbidrag och synen pa fattigdom i Sverige 1918-1997 (Stockholm: Almqvist & Wik-
sell, 2002), 5. 21.

32. SFS 1918:422, §1.

33. Se t.ex. Karl Johan Hojer, Fattigvard och rostrict”, Tidskrift for fattigvdrd och annan
hjilpverksamhet vol. 17 (1938), nr 3; Skrivelse frin Fattigvirdsnimnden till Stadskollegiet
15/4 1939, bilaga 24, A1:76, Fattigvirdsnimnden, Sekreterarexpeditionen, Stockholms
stadsarkiv (SSA). Exempel pd skilda tolkningar av varaktighetsbegreppet ges dven i "PM
ianledning av motion I1:69”, F4:3, Konstitutionsutskottet 1859-1970, Tvikammarriks-
dagens arkiv, RA; samt skrivelse frin Stockholms stadsjurist till Statens fattigvards-
inspektdr 1931, folio 1938, E3:4, Fattigvirdsnimnden, Rostrittstjinsten, SSA.

34. Robert Malmgren, Sveriges grundlagar och rillhirande forfantningar med forklaringar
(Stockholm: Norstedts, 1927), s. 1205 Hojer 1938, s. 145-147. Utackordering i privata
hem var ytterst ovanligt nir det gillde dldre manniskor. Se SOU 1941:29. Statistisk under-
sokning angdende fattigvdrdens understodsverksamhet, s. 2 4.

117



FIA SUNDEVALL

35. Se t.ex. "Forteckning éver antalet personer, vilka dro spirrade for réstritt och dro
intagna 4 anstalter”, bilaga till Nils Hellichius skrivelse till Stockholms Fattigvards-
nimnd 26/10 1938, E2:29, Fattigvirdsnimnden, Sekreterareexpeditionen, SSA. Om hur
rostritesstrecken viktades mot varandra, se SCB:s valstatistik for riksdagsmannavalen
1921-1944, samt Mattias Lindgren, ”Dataunderlag till rapporten Utan ristrétt. Kvantita-
tiva effekter av olika rostrittshegrinsningar 1866-2018”, himtad 29/10 2020 pé https://urn.
kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:kb:publ-69.

36. Hojer 1938, s. 145-147; Nils Hellichius, ”Fattigvird och rostriact”, Tidskrift for
fattigvdrd och annan hjilpverksamhet vol. 17 (1938), nr 12, s. 222-223.

37. Mer idn 75 % av de som foll pa fattigvirdsstrecket var boende pi landsbygden. Se
SCB:s valstatistik, dren 1921-1944. Se dven Per Gunnar Edebalk, "Folkpension och
aldringsvard. Om svensk socialpolitik 1903-1950”, Socialverenskaplig tidskrifi vol.10
(2003), nr 2-3, s. 146.

38. Se t.ex. Malmgren 1927, s. 120; Héjer 1938, s. 145-147. Om alderdomshemmens
utveckling under perioden, se Per Gunnar Edebalk, Drimmen om dlderdomshemmer.
Aldringsvard och socialpolitik 1900-1952 (Lund: Socialhdgskolan, 1991). Se dven flygblad
fran Stockholms arbetarekommun, ”De, som uppbira folkpension” 1936, E2:25, Stock-
holms magistrats arkiv, SSA.

39. "Goteborgs fattigvard fick riksdagskritik”, Arbetartidningen 17/3 1944, s. 5. Se dven
riksdagsdebatterna i Protokoll FK 1944:10 resp. Protokoll AK 1944:10.

40. Kvinnors medellivslingd varierade under perioden 1921-1950 mellan 63 och 71
ar, att jimfora med minnens 61-68. Kvinnor uppgavs dirtill ha hogre invaliditetsfrek-
vens in min. Se SCB, ”Aterstiende medellivslingd for dren 1751-2019”, himrad 1/9
2020 pé https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkning-
ens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/helarsstatistik--ri-
ket/aterstacnde-medellivslangd-for-aren-17512019/; Edebalk 2003, s. 135.

41. Se t.ex. Karlsson Sjogren 2013, s. 27-28, som belyser férindringen men inte reso-
nerar kring forklaringar da det ligger utanfér hennes studies syfte.

42. Edebalk 2003, 5. 135, 141.

43. Karlsson Sjogren 2013, s. 28-29.

44. Riksdagstrycket, Protokoll AK 1921:8, s. 18. Se dven Protokoll FK 1921:5.

45. Riksdagstrycket, KU-utlitande 1921:28, s. 4. Se dven KU:s utlitanden 1924:16;
1926:20;1928:275 1929:19; 1930:11.

46. Sune Holm, "Det kommunala utskyldsstrecket som rostrittsvillkor”, Forvaltnings-
réttslig tidskrift (1942 ), nr 1, s. 14; Ylva Waldemarson & Kjell Ostberg, “Att styra en stad.
Kommunalpolitiken 1850-2002", i Staden pé vattnet. Del 2, red. Lars Nilsson & Thomas
Hall (Stockholm: Stockholmia, 2002), s. 107, 110; Ingemar Norrlid, ’Kommunen som
bolag? En studie i liberal réstritespolitik fore forsta virldskriget”, Scandia, vol. 36 (1970),
nr1,s. 50-51, 64. Se dven SOU 1944:4. Promemoria med forslag till lag med bestimmelser om
allménna beharighersvillkor for vissa kommunala uppdrag m.m., s. 32.

47. Om kommunernas 6kade kostnader, se Norrlid 1970, s. 92.

48. Edebalk 2003, 5. 138-143.

118

4. EKONOMI OCH ROSTRATT

49. Riksdagstrycket, Protokoll AK 1921:25, s. 68.

50. Riksdagstrycket, t.ex. Motionerna FK 1924:144-145; FK 1926:158-159; FK 1929:228;
FK 1930:231.

s1. SCB, Kommunala valen dren 1922 och 1923, s. 10; Mikael Stenkula, ”Swedish Taxa-
tion in a 150-Year Perspective”, Nordic Tax Journal (2014), nr 2, s. 16. Se dven Berling
Aselius 2005, s. 128-129.

52. Totalt férlorade nirmare 94 ooo personer (2,3 % av viljarkdren) sin rostritt detta
ar. Se Bilaga A, s. 2, F4:5, Konstitutionsutskottet 1859-1970, Tvikammarriksdagens
arkiv, RA.

53. Riksdagstrycket, Protokoll AK 1921:6, s. 34-35.

54. Detta baserar jag pd att inga artiklar om fattigvirdsstrecket forekommer i tidskrif-
terna fran Centralférbundet for socialt arbete (CSA) respektive Svenska Fattigvards- och
Barnavérdsforbundet f6rrin 1938.

55. For resonemang i denna riktning, se Riksdagstrycker, KU-utlatande 1933:12, s. 1.

56. Se riksdagsdebatterna om strecken 1939-1943 samt pressrapporteringar om fat-
tigvirdsstrecksdebatterna 1939.

57. Hellichius 1938, s. 222-223, samt hans skrivelse till Stockholms Fattigvirdsnimnd
26/10 1938, E2:29, Fattigvirdsnimnden, Sekreterareexpeditionen, SSA.

58. Samtliga drenden limnades utan dtgird. Se PM frin Stockholms magistrat till KU
18/2 1939, F4:3, Konstitutionsutskottet 1859-1970, Tvikammarriksdagens arkiv, RA.
Jag har utan framging eftersokt dessa drenden i Stockholms magistrats arkiv.

59. Riksdagstrycket, Motion AK 1939:69.

6o. Riksdagstrycket, t.ex. Motion AK 1933:110, Protokoll AK 1944:10, s. 37-38.

61. Se t.ex. reservationerna i KU-utldtande 1944:6 & 1945:17.

62. Riksdagstrycket, KU-utlatande 1943:11, s. 2.

63. Riksdagstrycket, Motion AK 1943:154, s. 9.

64. Riksdagstrycket, Protokoll AK 1944:10, 5. 29.

65. Citat frin Riksdagstrycket, Protokoll AK 1939:18, s. 32. Se dven Protokoll AK
1943:21, 5. 20; Protokoll AK 1944:10, 5. 21-37; Protokoll AK 1945:22, s. 20; Protokoll FK
1944:10, s. 36.

66. Voteringsprotokoll frin FK och AK éver féljande KU-utlitanden: 1943:11 (2/6),
1944:6 (15/3) & 1945:17 (23/5), Riksdagens arkiv och registratur, Tvikammarriksdagen,
Sveriges riksdag.

67. Riksdagstrycket, KU-memorial 1969:1.

119



