1. Rostrattens skiftande
granser i den svenska
representativa demokratin

En introduktion

ANNIKA BERG & MARTIN ERICSSON

En friga lika gammal som sjilva idén om demokrati, och lingt dldre in
nigot som vi idag skulle definiera som demokrati, ir den om vilka min-
niskor som egentligen ska inkluderas i demos, det beslutsvirdiga folket.
Vad ir det for folk som ska utova folkstyret?

Det hir dr ocksd en friga som levt kvar effer det som brukar benimnas
det demokratiska genombrottet. Som en av de grundliggande demokra-
tiska frigorna har den &ter stillts pa sin spets under de senaste dren, da
antidemokratiska roster och rorelser gjort sig starka i sociala medier, pa
gator och torg och, ja, inda upp pa regerings- och presidentniva - dven i
linder som tidigare lyft fram sig sjilva som demokratiska foredomen.!

I Sverige talar vi girna om det demokratiska genombrott som skedde
for hundra ar sedan, i och med de reformer som under aren 1918-21 ledde
fram till s kallad allmin och lika rostrite, ocksa f6r kvinnor. Men skrapar
man lite pd ytan inser man snart att det inte handlade om nédgot full-
stindigt demokratiskt genombrott, inte ens om man héller sig till de rent
formella bestimmelser som reglerade ritten att rosta i allmdnna val. I
sjilva verket levde en rad begrinsningar kvar och fortsatte att villkora
rostritten utifrin kriterier som fullgjord virnplikt, myndighet, med-
borgarskap, alder och ekonomiskt "oberoende”. For straffade brottslingar
tillkom sirskilda hinder. Manga mianniskor hindrades ocksa fran att rosta
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pa grund av att deras traditionella livsstil eller uppkomna livsomstindig-
heter gjorde det praktiskt omojligt. Vissa av dessa formella och informella
rostritesbegransningar har avskaffats under det sekel som gétt sedan 1921.
Andra lever kvar 4n idag.

Virt syfte med denna antologi ir att ta ett samlat grepp (om dn utan
ansprik pd fullstindighet) om den allminna réstrittens historia i Sverige
under de senaste hundra aren. Mycket har redan skrivits om kvinnors och
arbetares kamp for rostrite i Sverige runt sekelskiftet 1900, fram till och
med det s kallade demokratiska genombrottet.? S3 dr ocksé liget i ménga
andra linder, inklusive de nordiska, vilket ger goda mojligheter till
nationella jaimférelser.? Kvinnors fortsatta svarigheter att f verkligt in-
flytande i det nya demokratiska landskap som vixte fram under mellan-
krigstiden har ocksd behandlats av flera historiker.*

Vad giller mer formella begrinsningar har en grundlig undersokning
av de rostrittsbegrinsningar, eller si kallade streck, som inférdes i och
med rostrittsreformerna 1909 gjorts av historikern Ebba Berling Aselius
i avhandlingen Rdstrint med forhinder. Rostrittsstrecken i svensk politik
1900-1920.° Berling Aselius undersokning slutar dock dir var borjar, 1921.
Enskilda gruppers formella och informella rostrittshinder, dven efter
1921, har ocks3 varit féremal f6r undersokning. Bland annat har histori-
kern Roddy Nilsson skrivit om straffingars mojlighet att delta i den
svenska demokratin, med fokus pa formella sévil som informella begrins-
ningar, och historikern Asa Karlsson Sjogren har undersokt i vilken méin
kvinnor respektive min foll for de ekonomiska rostrittsstreck som hingde
ihop med skatteskulder och fattigvird och vad detta kan siga om synen
p4 medborgarskap i mellankrigstidens Sverige.® Statsvetaren Ludvig
Beckman har diskuterat en rad olika typer av begrinsningar av den all-
minna” rostritten (begrinsningar med hianvisning till icke-medborgar-
skap, alder, ddomda straff eller funktionshinder, eller som konsekvens av

» Riksdagens andra kammare utsags fran och med mitten
av 1860-talet genom direkta val, dir varje viljare fick en
rost. Dock gjorde krav pa viss inkomst eller fastighets-
agande (ocksa har talades om "streck”) att endast en
minoritet av de myndiga minnen fick résta.
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LORDAGEN DEN 5 OKTOBER 1901.

\Under manga ar har det varit min plikt att som konung leda detta lands dden,
men jag hade icke frmatt gora det, si vida jag icke varit stodd af ete folk, som
af dlder sett i sina konungar icke allenast hirskare, utan iifven viinner, i deras
makt icke fortryckets, utan den vinligt hjdlpande handens.»

>Den vénligt hjélpande handen> och den andra.
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att helt enkelt inte vara f6dd dn), dock med ett mer filosofisk-normativt
fokus pa hillbarheten i principiella argument och utan att utreda de his-
toriska begrinsningarna i Sverige i nigon storre utstrickning.” Interna-
tionellt finns ocksd mer dvergripande historiska studier, som Alexander
Keyssars omfattande arbete om ritten att rosta i USA, fréin sjilvstindig-
hetsforklaringen 1776 och framic.® For svensk del saknas dock dnnu en
storre samlad genomgéng av de olika formella och informella réstricts-
begrinsningar som ratt i landet efter 1921, och dirmed saknas dven
studier av vilka motiv och motiveringar som férenade de olika begrins-
ningarna eller skiljde dem at. Det dr hir denna bok kommer in i bilden.?

Hur allmin dr den allminna réstratten?
Fyra utgangspunkter

Lit oss borja med att klargora fyra utgdngspunkter for vir undersokning.

For det forsta vill vi, liksom Beckman tidigare har gjort, piminna om
att det inte finns ndgon universellt accepterad definition av allmén rost-
riate.’’ Det kan annars vara litt ate forestilla sig, eftersom uttrycket ar sa
skenbart enkelt. Allmin rostriact maste vil rimligtvis innebira att rost-
ritten ir - ja, just "allmin”? Men frigan ir vilka innebérder som liggs i
detta begrepp. Hir kan vi med en historisk tillbakablick erinra oss Jean-
Jacques Rousseaus teorier om den allminvilja som borde styra det ideala
samhillet — men, ocksé idealt i Rousseaus 6gon, genom ett rostforfarande
som implicit uteslot kvinnor.” Samma paradox genomsyrade franska
revolutionens deklaration om Les droits de ’Homme et du Citoyen ett kvarts-
sekel senare. L’Homme och le Citoyen skulle och borde hir, som bland
andra den samtida Olympe de Gouges pipekade, kunna utlisas som min-
niskans och medborgarens rittigheter, i en mer universell bemirkelse
som dven inkluderade kvinnan och medborgarinnan. Konstitutionen
borde med andra ord erkidnna dven kvinnor som aktiva, sjilvstindiga
medborgare och som uttolkare av allminviljan pd samma villkor som
min. Men den ldsningen vann, som bekant, inte. Franska kvinnor defi-
nierades officiellt som ”passiva medborgare” och fick inte ritt att rosta
forrin 1944.2 I detta sammanhang kan det ocksa vara viktigt att pAminna
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om att forestillningen om mdnskliga rittigheter som nagot som sjilvklart
innefattar bdde individuella politiska rittigheter (inklusive rostrict) och
civila rittigheter oavsett klass, ras eller kon dr av ganska sentida uppkomst,
och tydligt stadgad forst i FN-deklarationen 1948.% Tittar vi lite ndrmare
pa var egen samtids definitioner uppticker vi snart att det inte heller idag
rader full konsensus om innebérden av allmin rostritt, varken i veten-
skapliga sammanhang eller i politiska debatter.

For det andra méste en analys av den allminna réstritten som fenomen
starta med observationen att varje modernt samhille som kallar sig sjilvt
for demokratiskt, och som betraktas som demokratiskt av andra, i prak-
tiken sitter grinser for vilka som far rosta eller inte. Det finns inte ett
enda sambhiille dir rostritten dr allmin i den meningen att a/la mianniskor
som vistas i landet far rosta. For all del finns réstrittsbegrinsningar som
regelmissigt ses som oforenliga med ansprik pa att tillimpa allmin rost-
ritt. Till exempel skulle vildigt fa idag ga med pa att ett samhille som
nekar kvinnor ritten att rosta eller som utestinger manniskor fran val-
lokalerna pd grund av deras hudfirg, tillimpar allmin rostrict (dven om
detta slags forbehall varit mojliga historiskt). Aldersgrinser for rostritt
finns diremot 6verallt. De allra flesta demokratier ger dessutom rostrite
pa nationell nivd endast it de invdnare som juridiskt ir medborgare i
landet. Miénga stater inskrinker ocksa rostritten fér mianniskor som anses
mentalt of6rmogna att delta i valen pd grund av psykisk sjukdom eller
kognitiva funktionsnedsittningar, samt for personer som démts for vissa
brott.” Uppenbarligen kan allmin réstritt dn idag utformas pa olika sitt
och vara mer eller mindre allmin”.

Denna observation leder, for det tredje, vidare till ytterligare en ut-
gangspunkt: att rostrittens grinser 4r ett resultat av historiska processer,
sociala och politiska konflikter och ideologiska debatter, och att dessa ir
virda att utforska. Det dr inte vir ambition att genom politisk-filosofiska
argument forsoka definiera en viss punkt eller ett visst idealtillstdnd dir
rostritten i ett samhille kan sigas vara verkligt allmin. An mindre idr
milet med boken att pd ett normativt sitt identifiera hur rostrittens
grinser bor dras, eller argumentera for hur moderna demokratier bér ut-
forma sina rostrittsregler. Istillet vill vi forsoka na 6kad kunskap om den
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allminna rostritten som samhillsfenomen genom att analysera de kon-
kreta strider, debatter och argument som faktiskt har anvints av - eller
dgt rum mellan - det forflutnas aktdrer. Hir anknyter vi inte bara till
tidigare historisk forskning, utan dven till en historisk vindning inom den
internationella demokratiforskningen, dir malet ir att studera hur och med
vilka argument rostrittens grinser har forindrats och forskjutits, samt
vilka aktorer som har deltagit i grinsdragningen. s

For det fjirde vill vi framhalla ace vi skiljer analytiskt mellan foreteel-
serna Yallmin rostrice” och ”demokrati”. Som den franske historikern
Pierre Rosanvallon pdpekar ir demokratin ett fenomen som genom sitt
sjilva visen, sin essens av pagiende frihetsprojeke, dr instabilt och 6ppet
for forhandling, och dirmed ”motsitter sig varje forsok till entydig
klassificering”.!® Men oavsett definition dr demokrati ett vidare begrepp
in allmin rostrice. Demokratibegreppet har en vildigt mycket lingre
historia, dir tanken pa en mer radikalt inkluderande rostrite sillan varit
framtridande eller ens nirvarande.’” Och rostrittens omfattning ir fort-
farande, enligt de sitt att se pd demokrati som dominerar idag, bara ett
av de kriterier som avgér i vilken grad ett samhille 4r demokratiske. Yet-
randefrihet och skydd mot forfoljelser och évergrepp pd grund av poli-
tiska dsikter ir exempel pd andra faktorer som brukar ses som minimikrav
for en modern demokrati.’® Dessa andra aspekter av demokratin stir dock
inte i fokus for just denna bok.

Virt att pipeka i detta sammanhang dr ocksa att politiker som idag
talar om demokrati som styrelseform nistan alltid syftar pa representativ
demokrati, alltsi det system dir vi med jimna mellanrum viljer parlamen-
tariska foretridare som sedan fattar beslut it oss. De retoriska koppling-
arna mellan representativ demokrati och demokrati i allmanhet har blivit
s& starka att det ibland ér ldte ate glomma ate samhillen, eller delar av
samhillet, kan organiseras ocksa i andra demokratiska former.” Direkt-
demokrati tillimpas sillan pd nationell nivd, men nir vi rostar pa beslu-
tande moéten i féreningslivet dr det en form av direktdemokrati vi deltar
i. Folkliga demonstrationer och andra slags protestaktioner visar pad
mojligheter att paverka styret i demokratiska samhillen genom utompar-
lamentariska medel. Sociala och politiska rorelser har dessutom ibland
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forsokt att organisera mer eller mindre autonoma zoner i samhillet dir
deltagarna sjilva styr verksamheten: ockuperade hus, kollektivboenden
och kooperativa foretag dr nigra exempel pa sddana zoner som (med
varierande framgéng) kan sigas tillimpa olika former av demokrati —
dock inte parlamentarisk, representativ demokrati.?’ Det ir for dvrigt inte
heller sikert att alla grupper i en nationalstat har som hogsta 6nskan att
lata sig representeras av parlamentariska politiker pd nationell nivi. En
del grupper - diribland vissa ursprungsbefolkningar - kimpar till exem-
pel for sjilvbestimmande snarare dn representation. Kamp for sjilv-
bestimmande kan ocksa ses som en sorts demokratikamp, men den har
inte nodvindigtvis den allminna rostritten som frimsta mal och ut-
trycksmedel.

Frigan om hur, mer exakt, demokratin som styrelseform ska férstds har
allesd inte ndgot givet svar. Men var ambition ir heller inte att limna ett
bidrag till den debatten. Vi lyfter upp exemplen for att understryka att var
studie av den allminna rostrittens svenska historia under de senaste
hundra aren inte ir samma sak som en undersékning av den svenska
demokratins (eller demokratiformernas) historia under samma tid. All-
min rostrite ska ses som en av flera foreteelser som tillsammans bygger
upp den parlamentariska, representativa demokratin, vilken i sin tur ska
ses som ett av flera tinkbara sitt att organisera minskliga relationer i
demokratiska former.

Varfér ska manniskor fa rosta?

Den allminna rostriteen ir allesa ett historiskt forinderligt begrepp och
fenomen. Ocksd de argument som har anvints for att motivera, utoka
eller inskrinka manniskors rite att delta i val har skiftat historiskt. Frigan
om varfor vissa minniskor ska ha rostritt har besvarats pa olika sitt av
olika aktorer vid olika tider och i olika sammanhang.

En del av de argument som har anvints i den svenska rostriteshistorien
ir, som foljande kapitel kommer att utvisa, sidana som vi dn idag kinner
vil igen. Andra har med tiden blivit ovanliga. Det kan dock redan hir vara
pé sin plats att siga ndgot om de vanligaste typerna av argument som har
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anvints historiskt fér att inkludera, eller exkludera, minniskor i eller frin
demos. Flera av dessa kan ocksd mobiliseras i dagens demokratiteoretiska
diskussioner.

Till exempel resonerar manga forskare 4n idag utifrdn ndgot som vi kan
kalla for pdverkansprincipen. Rostritt i en politisk forsamling bor enligt
denna princip i forsta hand tillkomma minniskor som péverkas av de
beslut som fattas av férsamlingen. Det hir dr en princip som de flesta
svenskar idag nog spontant skulle skriva under pa. Visst bor vi vil ha rice
att paverka de politiska beslut som i sin tur piverkar oss? Men det reso-
nemang som pé ytan ser enkelt ut ir i sjilva verket, som manga forskare
noterat, djupt komplicerat. Vad menar vi med paverkan? Menar vi att vi
ska f& rosta om vi berdrs av besluten? Manga minniskor i Sverige berors
ju av den handels- och tullpolitik som véra viktigaste internationella han-
delspartner har, och beslut i dessa linder fir konsekvenser dven for svensk
ckonomi och svenska arbetstillfillen. Bor vi svenskar dirmed fa rite att
rosta i till exempel amerikanska eller tyska val? Eller menar vi snarare att
vi ska f& rosta om vi ir skyldiga att folja de lagar som giller i landet dir vi
lever? Lagens legitimitet i ett demokratiskt samhille bor ju rimligtvis
hinga samman med minniskors ritt att pdverka samma lag. Men att dra
den logiska konsekvensen av argumentet (i denna uttolkning) till sin
spets skulle kunna innebira att dven arbetskraftsinvandrare och flykting-
ar utan medborgarskap, ja till och med tillfilliga turister, skulle f4 ritt act
rosta i Sverige. Aven de ir ju skyldiga att f6lja svenska lagar.”!

Ett helt annat sitt att resonera utmynnar i vad som kan kallas for med-
lemskapsprincipen. Enligt denna princip ir rostritten en bekriftelse pa atc
en minniska dr medlem av en viss gemenskap, exempelvis en nationell
gemenskap. I nationalstaternas tidevary, som vi har levt i under de senaste
200-300 dren, markeras tillhorigheten till en nation formellt genom juri-
diskt medborgarskap.?? Men dven i den nationella medlemskapsprincipen
finns flera potentiella inneborder. Ska medlemskapet baseras pa en eznisk
nationalitetsuppfattning, dir endast den som ”tillhér” en viss kultur eller
har en viss hirstamning kan bli medborgare, medan andra exkluderas?
Eller ska medlemskapet snarare tolkas utifrin en civisk idé om nationen,
dir minniskor med olika kulturbakgrund eller hirstamning efter en tid
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kan bli medborgare och dirmed fa rosta, sd linge de stiller upp pa vissa
grundvirderingar och forpliktigar sig ate folja landets lagar och lyda under
dess forfattning?* Det hir dr frigor som alltmer stillts pé sin spets i en
tid av starkt 6kad globalisering och transnationell migration.?*

Motsittningen mellan pdverkans- och medlemskapsprinciperna ir
allesd knappast begrinsad till abstrakta demokratiteoretiska diskussioner.
Och den har dven funnits med som en levande del i den svenska rostrit-
tens historia, som Martin Ericsson visar i kapitel 7. Under den politiska
striden om rostrite i riksdagsval for utflyttade svenska medborgare (si
kallade utlandssvenskar) respektive invandrare utan svenskt medborgar-
skap vid 1980-talets bérjan var det just utifrin paverkans- och medlem-
skapsargument som debatten fordes.

Medlemskap i en nationell gemenskap har nistan alltid betraktats som
ett nédvindige villkor f6r att f3 rosta, dtminstone i nationella val. Dir-
emot har det aldrig betraktats som tillrickligt. Tittar vi nirmare pa argu-
ment som anvints for att motivera rostriattsutokningar och rostrittsbe-
grinsningar izom nationella gemenskaper ser vi att minga av dem
kopplar till vissa andra, mer eller mindre explicita principer. Med inspira-
tion fran den amerikanske statsvetaren Richard S. Katz och andra viljer
viiboken att sdrskilt podngtera kompetensprincipen, sjiilvstindighetsprincipen
och den kontributivistiska principen.” Dessa principer har alla en ling histo-
ria men spelade ocksd, som vi kommer att visa i antologin, pa olika sitt
viktiga roller i diskussionerna om den svenska rostrittens grinser efter
1921. Man kan ocksa, som Fia Sundevall gor i sitt kapitel, argumentera
{or att sjd@lvforsirjningsprincipen bor ses som en separat princip.

Kompetensprincipen innebér att man stéller krav pa att en viljare
maiste besitta vissa kunskaper eller mentala formégor, tillrickliga for att
kunna gora ett informerat val. De mer eller mindre riggade liskunnighets-
prov som viljare i den amerikanska sodern var tvungna att genomga efter
slaveriets avskaffande och fram till 1960-talets medborgarrittsreformer
aberopade sig pa denna princip, dven om proven i forsta hand var dill f6r
att hindra svarta medborgare frin att rosta utan atc behova formulera
exkluderingen explicit i vallagarna.?® I Sverige har, sa vitt vi kinner till,
den typen av skenargument inte férekommit. Men dven hir har kompe-
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2:DRA ARGANGEN

Den f. d.liberalrostrittsvinliga, folkriksdagsradikala, demokratliberala, folkpartistiska
rostrittspetitionerande, samlingspartistiska, dagsinkomsttecknande, pa rostrittsfra-
gans grund bildade, liberala och frisinnade landsvinsterorganisationens debut.
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OBN FAISINWACE LIGERALA ALLAMANNA SVENIKA
VANSTERORGANISATIONEN

DEN LIBERALT FRISINNADE Vi HOFDINGENS MONOLOG: — At héger och viinster hiller jag nog balansen, tack vare balanser-
stingen >Frisinne». Men nu &r : framdt eller bakit? — Jag tror jag sitter mig, for att slippa 1dpa linan ut.
N:o 9. Karbasens pristiflan. Se sidan 7. 10 ORE.

LORDAGEN DEN 1 MARS 1902.
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tensargument anvints pa sitt som fitt genomgripande konsekvenser for
vissa grupper. Fore 1921 motiverade konservativa politiker ofta de sniva
rostritesreglerna med kompetensargument. Det gjorde ocksd manga libe-
raler. Arbetare och kvinnor saknade den utbildning och den intellektu-
ella kapacitet som behovdes for att orientera sig i politiken, kunde det
heta. Kvinnorérelsen och arbetarrérelsen fick 4gna méanga decennier at att
bemota detta slags argument, men kunde ocksd sjilva anvinda sig av
kompetensargument for att visa att de med sina specifika kunskaper hade
nigot viktigt att bidra med till demokratin. Inte heller férsvann kompe-
tensargumenten frin den svenska rostritesdebatten i och med att arbe-
tare och kvinnor till slut erdvrade réstritten. Som Jonathan Josefsson och
Bengt Sandin respektive Annika Berg visar i denna bok har kompetens-
argument fortsatt att spela en roll sivil i debatter om rostrittsilder som
i friga om minniskor som av olika anledningar blivit omyndigforklarade.

Att omyndigforklarade minniskor inte fick rosta var dven, som Annika
Berg visar i sitt kapitel om formynderskapsstrecket, starkt avhingigt av
sjalvstindighetsprincipen. Sjilvstindighetsprincipen bygger pa uppfatt-
ningen att ritten att fi delta i ett val villkoras av att den rost man avger
verkligen ir ens egen rost, alltsd att beslutet att rosta pd en viss kandidat
eller ett visst parti ir helt och hillet fattat av den réstande sjilv, obero-
ende av pétryckningar frin andra. Argument i linje med denna princip
har ofta anvints historiskt, med konsekvensen att minniskor i utsatt
social stillning gitt miste om rostritten. Nir Danmark i svallvigorna
efter de stora europeiska revolutionerna 1848 inforde en for sin tid tim-
ligen langt utstricke rostrice for min undantogs uttryckligen tjinstefolk
just med hinvisning till en sjilvstindighetsprincip. Tjinstefolk kunde
utnyttjas som valboskap av sina husbonder pa grund av den starka bero-
endestillning de stod i till dessa, gick resonemanget.” Som Fia Sundevall

En hel del av arbetarrérelsens agitation kring sekelskiftet
riktade sig, som hir i den socialdemokratiska skamttidning-
en Karbasen, mot liberaler som tvekade att I6pa linan ut i
fragan om allmén rostratt. De vintande massornas
huvudbonader kan dock skvallra om att Karbasens redaktion
frimst var angeldgen om att alla min skulle fa réstritt.
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visar i den hir boken kom sjilvstindighetsprincipen ocksa att spela en
viktig roll genom de ekonomiska rostrittsvillkor som levde kvar i den
allminna rostritens sambhille. Stora grupper utestingdes genom dessa
villkor frin réstritten, just pd grund av det beroendeférhillande - till
sociala myndigheter eller borgenirer - som de ansdgs ha hamnat i genom
fattigdom och konkurser.

Avslutningsvis har rostriteskriterier ofta baserats pa det vi kallar for
den kontributivistiska principen. Det innebir att rostrice har tilldelats
minniskor som makthavarna ansett bidra med nagot till det samhille
valet gillt, antingen genom att fullgéra vissa skyldigheter eller genom att
helt enkelt betala in skatt. Skyldighetsargument har anvints bade for att
motivera och kritisera rostrittsbegrinsningar. Anders Ahlbicks och Fia
Sundevalls gemensamma kapitel i denna bok visar till exempel pa hur
fullgjord virnplikt innu under en kort period efter 1921 utgjorde en for-
utsittning for att min skulle fa rosta. Men samma virnplikt hade dessfor-
innan mobiliserats i strider for att utéka rostritten, genom slagordet ”en
man, en rost, ett gevir”. Det var orimligt, kunde rostritesaktivister hivda,
att virnpliktiga min skulle sakna rostrite i det land de var skyldiga att
férsvara med sina liv om s krivdes.?® Skattebetalningsargumentet kopp-
lades ofta till en syn pd rostritten som graderad och proportionell till
inkomst och formogenhet. Den kommunala politiken var starkt grundad
i detta synsitt, vilket i praktiken gjort att stider och kommuner (och
tidigare socknar) historiskt ibland har fungerat mer som aktiebolag in
som politiska forsamlingar. Detta eftersom deras styre byggde pa princi-
pen att den som betalar mest skatt ocksa ska f4 mest att siga till om: hogst
utdelning pa investerade medel, om man sa vill. Principen ledde till atc
vissa kommuner och bruksorter pa den svenska landsorten vid 1800-talets
slut politiskt dominerades fullstindigt av ett mycket litet antal vilbe-
stillda bonder, fabrikorer eller foretagare. I extrema fall kunde en eller ett
par individer ha fler réster i kommunfullmiktige dn resten av bygdens
rostberittigade befolkning tillsammans.?” Detta slags rostritesregler av-
skaffades helt i och med reformerna 1921. Men det betyder inte att kon-
tributivistiska argument upphort ate anvindas direfter, vilket till exempel
debatten om utlandssvenskars rostrite kan exemplifiera.®
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OM REGERINGSFORSLAGET GINGE
~ IGENOM.

VALFORRATTAREN: — Ja, sd bor en valman se ut. Var sd
god, hir-dro tva rostsedlar!

A | bérjan av 1900-talet radde i Sverige politisk enighet om att valsystemet
maste reformeras. Hogern stillde dock krav pa ett antal réstrittsbegrins-
ningar som motkraft till mer radikala férandringar. Ur Karbasen 1901.

Slutligen kan véra studier visa hur avskaffandet av rostritesbegrins-
ningar i vissa fall hade mycket lite med principargument att goéra. Savil
avskaffandet av formella rostriteshinder for straffade pa 1930-talet som
beslutet att ge kommunal réstrite 4t invandrade icke-medborgare pa
1970-talet drevs framforallt av forestillningar om samhaillsnytta. I diskus-

23



ANNIKA BERG & MARTIN ERICSSON

sionerna hir talades det sillan om individers politiska rittigheter. Moti-
ven handlade istillet frimst om integration och inkludering, med mélet
att skapa vilanpassade och produktiva samhillsmedlemmar.

Rostrattsbegriansningarna fore 1921

En undersokning av rostrittens férindringar efter 1921 méste grundas i
en forstdelse for vad som hinde under reforméren 1918-21. Att sitta dessa
reformer i sitt ritta sammanhang kriver i sin tur att vi férstar hur rost-
rittsreglerna sag ut tidigare. En rimlig utgingspunkt f6r en kontextuali-
serande tillbakablick dr 1860-talet. Under detta decennium genomférdes
nimligen en serie beslut som tillsammans lade grunden, administrativt
och politiske, till de parlamentariska forsamlingar som rostrittskampen
direfter har gillt. Ar 1862 ersattes de socknar som sedan medeltiden skott
savil kyrkliga som virldsliga drenden med dels kyrkliga forsamlingar, dels
kommuner som tog 6ver de icke-religiosa, lokala frigorna. Samma ar
infordes landstingen som en helt ny, regional, politisk nivd, och tre ar
senare (1865), avskaffades stindsriksdagen. Istillet inférdes en ny sorts
riksdag med tva kammare. Lat oss dirfor borja med att ga igenom vilka
grupper som gavs inflytande pd tvikammarriksdagen, f6r atc direfter
diskutera vad 1921 ars reformer innebar.

Nir den svenska stdndsriksdagen till slut avskaffade sig sjilv var det
efter decennier av harda debatter och politiska och sociala strider. Minga
representanter for pristerskapet och adeln kimpade emot in i det sista.
Ar 1865 gick emellertid det gamla, korporativa systemet, dir riksdagen
utgjordes av de fyra stdnden adel, prister, borgare och bonder, slutligen i
graven. Den nya riksdagen bestod istillet av tvd kammare, vars ledamoter
inte lingre valdes av korporationer. Istillet inférdes en personlighets-
princip: viljarna rostade individuellt pd kandidater som representerade
valkretsar istillet for stind.

» Det sena 1800-talets framvixande arbetarrérelse mobilise-
rade sig fér allmin réstritt och ett avskaffande av de
ekonomiska begriansningarna med hjilp av bland annat
masspetitioner.
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Den nya tvikammarriksdagen innebar en social seger for den medel-
klass av foretagare, vilbestillda bonder, likare, advokater och liknande
som hade vixt i omfing sedan seklets borjan, och inda saknat representa-
tion i stindsriksdagen. Men innebar tvikammarsystemet en demokrati-
sering i den meningen att rostritten utkades till en storre del av den
svenska befolkningen? Nej, det kan man knappast siga. Visserligen lades
grunden for den typ av val som férekommer in idag, det vill siga val
enligt personlighetsprincipen. Men det var fortfarande endast en mycket
blygsam andel av den myndiga befolkningen som fick vara med och utse
den nya riksdagens ledaméter, och representationen i forsta kammaren
byggde liksom den i kommunerna pa principen att de som ”bidragit” med
mer skatt och egendom ocksa skulle {3 ett storre inflytande.

Riksdagens forsta kammare utsigs nimligen genom att de nyligen
inrittade landstingen valde ledaméterna. Landstingen i sin tur utsigs
genom elektorer som valdes av kommunerna. Det hir innebar att den
kommunala réstritten ocksé blev en indirekt rostrice till forsta kamma-
ren. Men den kommunala réstriteen var bdde begrinsad och ytterst ojim-
lik. Dessutom var valbarhetskraven till forsta kammaren synnerligen
strianga, vilket gjorde att det i praktiken nistan endast var vilbestillda
godsigare och hogre imbetsmin som kunde sitta som ledaméter i forsta
kammaren. Det hir gjorde forsta kammaren till en konservativ bastion,
som gang pi ging kunde bromsa krav pa nya rostritesreformer. Riks-
dagens andra kammare utsigs genom direkta val dir alla viljare hade en
rost. Dock var det inte minga som fick rosta. Rostritten var forbehallen
myndiga min och forutsatte antingen en arsinkomst pa 8oo kronor eller
dgande av fastighet taxerad till minst 1000 kronor. Det var stora pengar,
dven om inflation och lénedkningar under arens lopp gjorde att fler per-
soner lyckades klittra 6ver grinserna. Frin borjan var det endast 21—22
procent av den myndiga manliga befolkningen som fick vara med och utse
andra kammarens ledamoter. Reglerna hade ocksa till resultat att kam-
maren kom att domineras av sjilvigande bonder, som ju dgde fastig-
heter.’! Balansen mellan stad och land dndrades dock en del med aren.
Under 189o-talet lig andelen myndiga min som fick rosta ganska stabilt
runt 25 procent for bide landsbygd och stider. Ar 1908 hade andelen
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rostberittigade myndiga min i stiderna 6kat till ndstan 44,8 procent, men
bara till 31,5 procent pa landsbygden.?

Vissa steg mot en mer allmin rostritt togs redan innan 1921. Aren
1907—09 genomforde den konservativa regeringen under statsminister
Arvid Lindman réstritt till andra kammaren for min som fyllt 24 ar, gjort
virnplikt och betalat sina skatter i valen. Valen till andra kammaren blev
ocksd proportionella, det vill siga att mandaten férdelades i relation till
antalet personliga roster pad olika partier. Ibland talades det redan hir om
Pallmin” rostrite, men reformerna utestingde fortfarande kvinnor och den
kvinnliga rostrittsrorelsen sig dem som helt otillrickliga.®® Det gjorde
iven arbetarrorelsen.® En anledning till detta var att utvidgningen, som
i princip avskaffade det gamla ”strecket”, var forsedd med flera betydelse-
fulla forbehall. Ocksa dessa kom att kallas rostrittsstreck, och innebar att
personer som i grunden var rostberittigade indi blev uteslutna genom
specialbestimmelser. Alla som var forsatta i konkurs eller som stod under
formynderskap gick helt miste om sin rostrite, liksom personer som mot-
tog fattigvirdsunderstdod, som inte kunnat betala alla sina skatter eller
som av nagon anledning inte gjort sin virnplikt. Till foljd av dldre bestim-
melser uteslots dven personer som domts for vissa straff.®

Det fanns, som framgétt, ett samband mellan réstricten till riksdagen
och den kommunala réstritten pa si sict ate det indireke, via elektors-
systemet och landstingen, var de kommunalt rostberittigade som utsig
ledamoterna av forsta kammaren. Men rostritten pd kommunal nivé var
utformad pa ett annorlunda sitt in den pa statlig nivd, vilket hinger ihop
med att de kommunala politiska strukturerna vixt fram pa ett helt annat
sitt dn de statliga. Det hir var {6r 6vrigt en skillnad som understroks
redan pa 18co-talet, dd rostritten till riksdagens andra kammare ofta
benimndes som ”politisk rostritt” medan den kommunala réstricten
kallades for just ’kommunal”. Den kommunala nivin ansdgs alltsd inte
vara politisk p&d samma sitt som den statliga.®

Bakgrunden var att kommunerna hade utvecklats genom den lokala
landsbygdsbefolkningens behov av att organisera sina egna, gemensamma
angeldgenheter - dven om socknarna eller kommunerna under drhundra-
denas lopp tilldelats ménga nya uppgifter av den allt starkare svenska
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statsmakten. Men det kontributivistiskt motiverade sittet att fordela rost-
ritten gjorde att det sirskilt under 1800-talet, med stark folkokning och
tilltagande proletarisering av den fattiga och egendomslosa landsbygds-
befolkningen, blev si att kommunerna (som di var betydligt fler och
mindre 4n idag) kom att helt domineras av vilbestillda egendomsigare.
De kidmpade ofta med nibbar och klor for att hilla fattigvardskostna-
derna nere och pa si sitt férhindra 6kningar av kommunalskatten.?”

Den kommunala rostritten var i vissa avseenden mer inkluderande in
den statliga. Ate rostrice gavs till varje myndig person som betalade kom-
munal skatt gjorde att dven myndiga kvinnor (det vill siga vid den hir
tiden ogifta kvinnor och inkor, eftersom gifta kvinnor stod under sin
mans formynderskap) i vissa fall kunde rosta kommunalt. Ett litet antal
kvinnor kunde dirmed, genom sin kommunala réstritt, indirekt paverka
valet av ledamoter ocksa till riksdagens forsta kammare.*® Aven omyndiga
och omyndigférklarade personer kunde ha réstrict i kommunerna, om dn
via sina formyndare, i den mén de var fastighetsigare. Diremot var
rostritten inte alls lika pd det sdtt som den statliga indé blev med tiden,
allesd pd sd site att varje viljare hade en rost. Ju mer skatt en viljare
betalade, desto fler roster fick han (eller hon) pid kommunalstimman,
kommunens beslutande organ. Frin och med inférandet av kommunal-
lagarna pa 1860-talet kunde riktigt rika viljare ha tusentals roster, vilket
i vissa bruksorter eller godssocknar ledde till att kommunala beslut kunde
dikteras av en enskild person eller en foretagsledning, eftersom ocksi
ckonomiska bolag gavs rostritt om de betalade kommunal skatt.* Genom
de partiella rostritesreformer som genomfordes 1907—-09, av den konser-
vativa regeringen under hért tryck fran liberaler och socialdemokrater,
begrinsades antalet roster per person till maximalt 40. Det var en liten
rorelse i riktning mot 6kad jamlikhet, men lingt ifrin rostrites- och ar-
betarrorelsens visioner om lika rostrite for alla viljare.

Réstrattsreformen 1921

Stindsriksdagens avskaffande innebar alltsd et skifte frin korporativa val
till val enligt personlighetsprincipen (dtminstone om man ser till andra
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kammaren), men inte i nidgon avsevird grad en demokratisering av det
svenska samhillet. Kampen for ett mer demokratiske valsystem, med krav
pé utdkad och till slut ocksa allmin och lika rostrite, tog emellertid fart
fran 188o-talet och framit. Under flera decennier runt sekelskiftet 1900
blev rostritten den allt 6verskuggande, enskilt viktigaste politiska strids-
fragan i Sverige.

Kampen for rostrite drevs frimst genom tre olika slags kollektiva akto-
rer. For det férsta genom radikala liberaler. Deras reformanstringningar
ledde bland annat till bildandet av Sveriges allminna rostritesférbund
1890. For det andra genom de kvinnor som kimpade f6r kvinnlig rostrite.
Redan under 1880-talet lades de forsta motionerna om kvinnlig rostrite
fram i riksdagen, men riktig fart tog opinionsarbetet forst i och med
bildandet av Landsforeningen for kvinnans politiska réstritt 1903.#' For
det tredje drevs kravet pa allmin rostrice mycket aktivt av den socialistiska
arbetarrorelse vars organisering ledde till bildandet av Sveriges social-
demokratiska arbetareparti 1889 och till sammanslutningen av olika fack-
férbund i Landsorganisationen (LO) 1898. Sveriges forsta landsomfat-
tande strejk, 1902 drs storstrejk, gillde just kravet pa allmin rostrice.?

Linge skedde rostrittskampen i hdrd motvind. Reformforslagen stran-
dade inte minst pa grund av motstindet i riksdagens konservativa forsta
kammare. Den forindring som drevs fram genom regeringen Lindmans
reformer 190709 var, som redan nimnts, timligen marginell i forhal-
lande till rostritesrorelsens hoge stillda krav. Den stora forindringen
skulle droja dnda dill slutet av forsta virldskriget, da det konservativa
motstdndet mot en rostritesreform slutligen kunde brytas under det upp-
levda hotet frin den revolutionira vig som svepte 6ver Europa.

Ar 1917 genomférdes de bida ryska revolutionerna. Forst kom varens
revolution som sopade undan tsarmakten, sedan kom hostens revolution
dir bolsjevikerna grep makten. Aret efter kapitulerade Tyskland och
Osterrike-Ungern i kriget, den tyska kejsarmakten stértades och en par-
lamentarisk demokrati utropades i Tyskland, dock forst efter blodiga in-
bordesstrider och konservativa savil som kommunistiska kuppforsok.
Aven i Sverige var det oroligt. Virldskriget hade orsakat livsmedelsbrist,
och viren 1917 skakades landet av hungerdemonstrationer och upplopp
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dir minniskor sjilva beslagtog spannmil och potatis fran livsmedels-
handlare. Samtidigt splittrades arbetarrérelsen i en revolutionir gren som
organiserade sig i det nybildade Sverges [sic] socialdemokratiska vinster-
parti (som senare blev det svenska kommunistpartiet och langt senare
Vinsterpartiet) och en reformistisk gren som stannade kvar inom social-
demokratin. Rostrittskampen flyttade dnnu mer dn tidigare ut pa gator-
na. Nir riksdagen den 5 juni 1917 diskuterade rostritesfrigan samlades
tusentals protesterande arbetare pd Gustav Adolfs torg i Stockholm, néra
bade riksdagshuset och slottet. Mitt emot demonstranterna stod militirer
bevipnade med gevir och bajonetter, och manga minniskor blev skadade
nir ridande polis gav sig pd folkmassan.*

Bland konservativa politiker fanns olika dsikter om hur man skulle han-
tera rostrittskraven, dven om det vixte fram en samstimmighet om att
det behovdes vissa reformer for att dimpa de revolutionira krafter som

31



ANNIKA BERG & MARTIN ERICSSON

man med stigande oro sdg vixa i Sverige savil som i resten av Europa. Till
slut vann den riktning som argumenterade f6r att det i lingden inte skulle
gd att st emot kraven pa nigon form av allmin rostrite, och att det nu
gillde att ridda vad som riddas kunde. Detta genom att g med pd allmin
rostritt, men med sikerhetsmekanismer som skulle garantera att den all-
minna rostriteen inte ledde till alltfér snabba politiska forindringar och
att de samhillsinstitutioner som de konservativa virnade om skulle 3
finnas kvar.

En sadan 16sning blev, efter lainga och komplicerade forhandlingar,
ocksé resultatet av den kompromiss som de konservativa till slut formad-
des att gi med pé i riksdagen hosten 1918.# D4 fattades ett principbeslut
om att under de kommande riksdagarna driva igenom grundlagsindringar
som skulle leda till vad som beskrevs som allmin och lika rostrice. S&
skedde dren 1919 och 1921, och 1921 kunde det forsta valet med de nya
bestimmelserna genomforas.

Sverige blev dock inte en republik och forsta kammaren avskaffades
inte. Krav pd sidana férindringar fanns med i de radikala arbetarnas rost-
rittsdemonstrationer. Men hir lyckades de konservativa hélla stind.
Dessutom forsags ocksa de nya rostritesbestimmelserna med en rad undan-
tag, just de undantag som vi ska behandla i denna bok. Réstrittsdldern
sattes pafallande hogt, till 23 dr (och i praktiken aret efter fyllda 23) i bade
kommunal- och andrakammarval. Det vill siga att den hojdes (fran 21 ar)
for kommunerna, och bara sinktes marginellt (frin de 24 &r den hojts till
1909) for andra kammaren. Dessutom hojdes den till hela 27 &r i valen till
de landsting som i sin tur utsig ledamoterna i riksdagens forsta kammare.
Rostritten var liksom tidigare begrinsad till svenska medborgare, och
man kunde fortfarande gd miste om sin rostritt om man blivit omyndig-
forklarad, var varaktigt omhindertagen av fattigvarden, var straffad for
vissa brott, inte gjort sin virnplike, hade forsates i konkurs, eller — f6r
kommunalvalens del - inte kunnat betala sina skatter. Dessutom kunde
inte alla rostberittigade utnyttja sin rostrice i praktiken, eftersom detta
férutsatte att man infann sig i en specifik vallokal just pd valdagen. Vara
dagars mojligheter till post- och fortidsrostning saknades, vilket allvarligt
forsvirade for vissa grupper att utnyttja sina nya rittigheter.
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Bokens upplaggning

Det ir denna ldnga rad av inskrinkningar i rostritten och deras kompli-
cerade historia som vi har undersoke i arbetet med denna bok. Resultatet
av vara undersokningar kommer att presenteras tematiske, i kapitel dir
varje rostrittshinder behandlas for sig.

Innan vi hir i korthet beskriver antologins uppliggning vill vi gora
lisaren uppmirksam pd hur vi anvinder vissa termer, for atc undvika
begreppsforvirring. I boken skiljer vi pa ett 6vergripande plan mellan
formella ristrittshegransningar och praktiska rostratisbegrinsningar. (Till dessa
kan, som Julia Nordblad papekar i sitt kapitel, liggas rent administrativa
begrinsningar). Med formella rostritesbegransningar avser vi sidana
begrinsningar av rostritten som uttryckligen exkluderar en viss grupp,
genom formuleringar i en lagtext. Sirskilt under 19oo-talets forsta hilft
brukade vissa av dessa explicita begrinsningar ofta benimnas som ”rost-
rittsstreck”. Vi anvinder inte rostritesstreck som en egen analytisk kate-
gori, men det ir likvil en term som dterkommande dyker upp i boken
eftersom den anvindes flitigt av de historiska aktorerna. Med praktiska
rostrittsbegrinsningar avser vi regler och bestimmelser som far till effekt
att det blir svért eller rent av omaéijligt for en viss grupp att utnyttja sin
rostritt, utan att gruppen i friga explicit exkluderats fran rostritten enligt
lagen. Till exempel var det linge sd att minniskor som lag inlagda pé
sjukhus pa valdagen hade svart att rosta, eftersom varje viljare var tvung-
en att instilla sig personligen i vallokalen. Det hir var en bestimmelse
som dven drabbade exempelvis renskétande samer, vilket Nordblad visar
i sitt kapitel. Som Nordblad ocksa framhaller betonades vikten av att
praktiskt kunna rosta vildigt olika beroende pé vilken grupp det gillde.
Praktiska rostrittshinder gjorde det likaledes svart for méanniskor som satt
i fingelse att rosta, dven efter det att det formella straffpafoljdsstrecket,
som Annika Berg skriver om i ett av sina kapitel, hade avskaffats.

Vi vill ocksa specificera vad vi menar nir vi skriver om medborgarskap,
ytterligare en term som forekommer pa flera stillen i boken. Ett vanligt
grepp inom forskningen ir att i linje med den brittiske sociologen T. H.
Marshall skilja mellan civila, politiska och sociala rittigheter som dimen-
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sioner av medborgarskap (samt att konstatera att de politiska rittig-
heterna varit svdrare att erévra dn de civila, och de sociala rittigheterna
knappast fullt ut férverkligats i nigot samhille).* Ett antal forskare har
hirtill pdpekat att Marshalls uppdelning maste vidareutvecklas och nyan-
seras, inte minst utifran feministiska och genushistoriska perspektiv. Ett
argument hir dr att erdvrandet av medborgerliga rittigheter varit en dnnu
lingre och svédrare process for kvinnor, ett annat att Marshall och andra
klassiska medborgarskapsteoretiker tagit allefor lict pa frigan om ekono-
miskt medborgarskap.* Frigan om i vilken grad barn kan ses som med-
borgare har ocksé diskuterats i dessa sammanhang.*” Medborgarskap kan
vidare begreppsliggoras som nigot som levs och girs, oavsett om det till-
erkdnns individen mer formellt.* Utifrdn en sidan logik gir det till ex-
empel att argumentera for att kvinnor i Sverige erévrade fullt politiskt
medborgarskap fors, eller just, genom att de kimpade sig fram till ritten
att rosta.”” Vi invinder inte mot bredare konceptualiseringar av medbor-
garskap. Dock vill vi understryka att nir vi skriver om medborgarskap i
denna bok ir det oftast sd att vi anvinder termen i en snivare bemiirkelse,
och avser juridiskt medborgarskap i nationalstaten Sverige.

Kapitlen i antologin gér alltsd igenom rostrittsbegrinsningarna tema-
tiskt. Dispositionen ir dven kronologisk i den meningen att kapitlen i
huvudsak foljer den ordning i vilken begrinsningarna avskaffades. I
kapitel 2 skriver Anders Ahlbick och Fia Sundevall om det sa kallade
virnplikesstrecket, som under en kort tid efter 1921 gjorde att min som
inte fullgjort sin militdra virnplikt frintogs rostritten. Hur kom det sig,
fragar sig Ahlbick och Sundevall, att detta streck, som spelade en viktig
symbolisk roll i kampen fér och emot allmin rostrite i borjan av 1900-
talet, avskaffades s snabbt efter den ”allminna” rostrittens inférande? 1
kapitel 3 skriver Annika Berg om hur minniskor som démts for vissa brott
frintogs ritten att rosta, om den historiska bakgrunden till denna extra
straffpafoljd, och om hur férindringar i synen pé brott och straff gjorde
att rostrittsbegrinsningen togs bort — &tminstone formellt - pd 1930-talet.
I kapitel 4 skriver Fia Sundevall om hur minniskor forlorat ritten att
rosta pa grund av att de satts i personlig konkurs, varit varaktigt forsorjda
av den kommunala fattigvirden eller misslyckats med att betala skatt. De
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sista ekonomiska rostritesbegrinsningarna togs bort forst under 1940-
talet, men som Sundevall visar férindrades motiven bakom begrinsning-
arna markant over tid. I kapitel § skriver Annika Berg om hur mianniskor
som omyndigforklarats frintogs sin rostritt fram till 1989, di omyndig-
forklaring avskaffades som institut, men hon pekar ocksi pa vikten av att
studera avskaffandet av detta sista formella rostritesstreck som en process
som inleddes flera decennier tidigare. I kapitel 6 skriver Jonathan Josefs-
son och Bengt Sandin om den svenska rostritesdlderns manga férindringar
efter 1921. For att forstd dessa, och den laddning som ”ildersstrecket”
hade, analyseras dven dess innebérder under perioden 1900-1921. I kapi-
tel 7 skriver Martin Ericsson om det forinderliga sambandet mellan rost-
ritt och nationellt medborgarskap, dels i frigan om rostritt fér invandrare
utan svenskt medborgarskap och dels i frigan om rostrice for si kallade
utlandssvenskar. Han lyfter till exempel fram att den reform som 1975 gav
invandrare utan svenskt medborgarskap rostritt i kommunal- och lands-
tingsval i hog grad sdgs som en integrationsreform snarare in en renodlad
demokratireform. I kapitel 8 skriver Julia Nordblad om de praktiska rost-
rittsbegrinsningar som gjort att mianniskor som formellt har haft rostrite
endast har kunnat utnyttja denna ritt med svérighet eller i vissa fall inte
alls har kunnat rosta, med de svenska renskétande samerna som bely-
sande exempel. Till sist, i kapitel 9, presenterar Mattias Lindgren en kvan-
titativ undersokning av rostrittens grinser under de senaste hundra dren.
Han besvarar frigor om vilka begrinsningar som drabbat flest antal
minniskor och hur stor del av Sveriges befolkning som egentligen har
haft rostrice efter den ”allmidnna” rostrittens inforande 1921.
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